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OPINION QUE RINDE EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
LEGISLATIVAS CON RELACION A LA INICIATIVA DE ADICION A
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO, FORMULADA POR LA DIPUTADA IRMA LETICIA
GONZALEZ SANCHEZ INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO.

Por instrucciones de la Comision de Asuntos Municipales de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado, se solicitd
opinidn al Instituto de Investigaciones Legislativas, en lo subsecuente

el Inileg, en relacién a la citada iniciativa.

OBJETO DE LA INICIATIVA

La propuesta normativa, en los substancial, tiene como propdsito
incorporar como atribucidon de los ayuntamientos la facultad para
reglamentar, bajo ciertas bases, el uso del escudo de armas, sus
colores y elementos como imagen unica para fines de comunicaciéon
social e imagen institucional del gobierno y la administracion publica,
asi como para la identificacion y distintivo de los bienes muebles e
inmuebles del patrimonio municipal, formatos, papeleria vy

documentacion oficial.



Lo anterior, se pretende materializar a través de la adicion de un inciso
«u» a la fraccion | del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato.

Planteamiento que a continuacion presentamos a manera de
comparativa con la legislacion vigente, en el siguiente cuadro, para su

mejor comprension.

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

Texto Vigente Iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional

Titulo Cuarto

Capitulo VII
De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Atribuciones del ayuntamiento

Articulo 76. Los ayuntamientos Articulo 76. Los ayuntamientos tendran
tendrén las siguientes atribuciones: |las siguientes atribuciones:
I En materia de gobierno y régimen | I. En materia de gobierno y régimen interior:
interior:

a)at)[..] a)at)[...]

u)  Garantizar  mediante  las
disposiciones reglamentarias  y
administrativas ~ necesarias,  todos
aquellos lineamientos encaminados a
establecer y preservar, de manera
permanente y definitiva, el uso
respectivo de su escudo de armas, sus
colores y elementos de composicion
como imagen Unica para fines de
comunicacion  social e  imagen
institucional  del gobierno 'y la
administracion publica municipal, asi
COMO para su uso unico y exclusivo en
la decoracion, identificacion, distintivo y
disefio de imagen de todos los bienes
muebles e inmuebles del patrimonio




municipal, formatos papeleria 'y
documentacién oficial.

NaVi[.] la Vi

JUSTIFICACION

En la exposicion de motivos se sefiala que la finalidad de la iniciativa
bajo estudio es hacer eficiente el uso de los recursos publicos en

especifico en el ambito municipal.

Refiere la problematica recurrente en las administraciones municipales,
en donde cada tres anos debido al cambio de las mismas, se registran
fuertes afectaciones al patrimonio de los municipios con la unica
finalidad de implementar una nueva imagen que pueda ser asociada a

la administracion municipal en turno.

Se sefala que los gastos que se generan para lograr que la nueva
imagen permee en los municipios provocan graves afectaciones al
erario publico pues dichos simbolos son plasmados en practicamente
todos los bienes que fueron adquiridos o construidos con recursos

municipales.

Indica la exposicion de motivos que son varias las entidades federativas

que en busca de frenar tales practicas que solo provocan gastos



desmesurados, han sometido a discusion de sus 6rganos legislativos
iniciativas que van desde la creacion de dispositivos de prohibicion o
regulacion hasta la proposicidon de leyes completas que marcarian los
dispositivos necesarios para garantizar que tanto gobiernos estatales
como municipales, aboquen sus esfuerzos administrativos en
institucionalizar de manera unica y exclusiva, los respectivos escudos
de armas de sus entidades, y con ello, evitar el vicio de reinventar la

identidad gubernamental en cada ejercicio constitucional.

ANALISIS

La motivacion de la iniciativa y la propuesta en lo general abonan al
sistema juridico municipal, tanto en la conveniencia de dar base legal,
ademas de la histérica y la tradicion, para la formalizacion de emblemas
que representen y distingan a cada municipio, que dotan a sus

habitantes de elementos de identidad y de orgullo.

Asimismo, se enmarca dentro de los principios rectores que la Carta
Magna nacional y demas legislacion federal y estatal en la materia

sefalan para el uso e implementacién de recursos publicos.

Sin que, ademas, se considere que se vulnere la autonomia de la libre

administracion de hacienda o facultad reglamentaria de los municipios,



en tanto que solo se otorgarian base para que sean los ayuntamientos

los que los desarrollen a través de su facultad reglamentaria.

Lo anterior puede desprenderse de los dispositivos legales que a
continuacion se enuncian y de los cuales ademas se advierte la
intencion del legislador federal y local de proteger y hacer eficiente la

utilizacion del erario publico en todos los niveles de gobierno.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

[...]» (Lo destacado es propio)

«Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion Vl'y 79 de
esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen,



se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre
el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los dérganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningliin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.» (Lo destacado es propio)

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

«Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que



regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes
Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a
las disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos
con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los
Municipios cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del
Titulo Segundo de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable
aplicable.

[...]» (Lo destacado es propio)

«TITULO SEGUNDO
Reglas de Disciplina Financiera»

«CAPITULO |
Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
las Entidades Federativas»

«Articulo 15.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo de la Entidad Federativa, por
conducto de la secretaria de finanzas o su equivalente, a efecto de cumplir con el
principio de sostenibilidad del Balance presupuestario y del Balance presupuestario de
recursos disponibles, debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de
gasto en el siguiente orden:

I. Gastos de comunicacion social;

Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la presente Ley,

y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto
de Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la

disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre
y cuando se procure no afectar los programas sociales.

[...]»
«CAPITULO II



Del Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de
los Municipios

Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
con base en objetivos, pardametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan
ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas
derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y
metas.

[...].»

CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

«Articulo 32. El Gobierno del Estado es republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacidn politica
y administrativa, el Municipio libre.»

«Articulo 122. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo,
se reputaran como Servidores Publicos a los representantes de eleccion popular, a los
Miembros del Poder Judicial, a los Funcionarios y Empleados del Estado y de los
Municipios, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica, Estatal o Municipal, asi como en
los organismos a los que esta Constitucion y la Ley otorguen autonomia quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Los servidores publicos, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos y los candidatos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
publico estatal o municipal, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.



Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses, asi
como la constancia de presentacidn de declaracion fiscal, ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.» (Lo destacado es propio)

LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

«Atencion presupuestal

Articulo 107. El presupuesto de egresos de los municipios debera atender las
prioridades y objetivos que sefiale el Programa de Gobierno Municipal y los programas
derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos.»

«Presupuesto de egresos

Articulo 233. El Ayuntamiento aprobara su presupuesto de egresos, que regira

del 1 de enero hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, debiendo

publicarlo para conocimiento de la poblacién dentro de los primeros quince dias habiles

de enero, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y lo difundira en un diario con

circulacion en el Municipio. Los Ayuntamientos difundiran su respectivo presupuesto de
egresos en los medios de comunicacion que se estime conveniente.

[.]

Criterios para la presupuestacion del gasto

Articulo 234. La presupuestacion del gasto publico municipal, atendera los

objetivos y prioridades que sefiale el Programa de Gobierno Municipal y los programas

derivados de éste, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del
gasto publico, procurando observar los siguientes criterios:

El equilibrio entre el ingreso y el egreso;
Operar, mantener, reconstruir, mejorar y ampliar los servicios municipales;

Que el gasto publico comprenda las erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversion financiera, pago de deuda publica y de pasivos, entre estos
ultimos, las contingencias laborales y la responsabilidad patrimonial a cargo del
Municipio; y

La distribucion equitativa y proporcional del presupuesto de egresos, en la
satisfaccion de las necesidades del Municipio.

Principio de universalidad presupuestaria

Articulo 235. Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del

presupuesto que lo autorice y que tenga saldo disponible para cubrirlo, a excepcion de

las resoluciones de naturaleza jurisdiccional que determinen obligaciones a cargo del
Municipio.
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Las actividades de programacion-presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento
y evaluacion de los recursos publicos; deberan ejecutarse conforme lo establezca este
la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como las decisiones y
acuerdos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.»

LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

«ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases
generales para:

1. Elejercicio y control del gasto publico;
Il. Laformulacién de las leyes de ingresos para el Estado y para los Municipios;

. Laformulacién de los presupuestos de egresos del Estado y de los Municipios;
y

IV. Regular la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de los
sujetos de la Ley. (Lo destacado es propio)

ARTICULO 2. Son sujetos de la presente Ley los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, los Organismos Autonomos del Estado, los Ayuntamientos y las
Dependencias y Entidades de las Administraciones Publicas y Municipal.» (Lo
destacado es propio)

«ARTICULO 7. Los sujetos de la Ley, para optimizar sus recursos, deberan
planear, programar y presupuestar sus actividades con honestidad, claridad y
transparencia con sujecion a los planes, programas y bases que elaboren para tal efecto,
de conformidad con las leyes de la materia.»

«ARTICULO 23. Los presupuestos de egresos atenderan los objetivos y
prioridades de los planes y programas, debiendo observar los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico. (Lo destacado es propio)

ARTICULO 24. El presupuesto de egresos del Estado, sera el que contenga el
Decreto de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el ejercicio fiscal que corresponda, que apruebe la Legislatura, a iniciativa del Titular del
Poder Ejecutivo.
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Los presupuestos de egresos de los Municipios seran los que aprueben los
ayuntamientos para el ejercicio fiscal que corresponda a iniciativa de los
presidentes municipales.» (Lo destacado es propio)

«ARTICULO 67. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria y, en su
caso, el Ayuntamiento por conducto de la Tesoreria, efectuaran las reducciones,
diferimientos, cancelaciones o ajustes a los montos de los presupuestos
aprobados de las dependencias y entidades, cuando se presenten contingencias
que repercutan en una disminucion de los ingresos presupuestados. Para los
efectos de este articulo, los ajustes y reducciones a los presupuestos de egresos se
aplicaran en los rubros de gasto en el siguiente orden:

l. Gastos de comunicacion social;

Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la
poblacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 93 de la presente Ley; y

l. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.

[...]» (Lo destacado es propio)

En ese sentido, el articulo 76 de la Ley Organica Municipal al enlistar
las atribuciones de los ayuntamientos, a partir de aquellas en materia
de gobierno y régimen interior —fraccion |-, que se interrelacionan con
el resto de la Ley, sienta las bases sobre las cuales los ayuntamientos
desarrollan su facultad reglamentaria y de administracion; razén por la
cual, la ubicacién que se propone para la insercidn de la propuesta
normativa se considera adecuada, porque también esta vinculada a

aspectos administrativos y de gobierno.

No obstante, debido a la complejidad de la construccién normativa de
la fraccidn propuesta y lo amplio del citado articulo 76, ademas de que,

como se acaba de indicar, esta implica un desarrollo especifico de

12



aspectos administrativos y de gobierno, tampoco debe descartarse la
posibilidad de que se materialice a través de la adicién de un articulo

en especifico.

Por otro lado, pese a que el fin de la iniciativa se considera que abona
a los principios que deben imperar en el ejercicio y control de los
recursos publicos, existen algunos aspectos especificos que se
considera deben ser analizados con mayor detenimiento a efecto de

lograr una adecuada insercion al sistema juridico estatal.

En efecto, por una parte, se busca que municipios del Estado
estandaricen una imagen —que represente a cada uno de éstos—y que
se utilice como elemento unico de propaganda para comunicaciéon
social y con ello eliminar el cambio que se da con cada nueva
administracion municipal; esto mediante el uso —y definicion— de un

«escudo de armas».

Empero, el empleo de escudo de armas corresponde a una tradicion
historica; asi tenemos que «escudo de armasy, de acuerdo a la Real
Academia Espafiola, se define como: «1. m. Herald. escudo (||
superficie en que se representan los blasones de un Estado, familia,
etc.)». Por tanto, en principio no es adecuado que a través de las leyes

se cosifiquen los usos.
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Se dice lo anterior, ademas, porque actualmente existen otros
esquemas de identificacion que no corresponden estrictamente a los
«escudos de armasy», como pueden ser los logotipos, los iconotipos, 0

mediante simples simbolos, entre otros medios o su combinacion.

Por ello, se sugiere valorar el constrefiir los signos de identificacion de
los municipios a una determinada forma, porque de esa manera se
restringe la autonomia municipal y sobre toda la creatividad de sus
habitantes y representantes populares y sociales para buscar los
medios que consideren adecuados para reflejen su identidad con su

lugar de residencia u origen.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el esquema que se
comenta, a su vez conllevaria el inconveniente de que deba de
constatarse o acreditarse cual es el escudo de armas que
efectivamente corresponda histéricamente al municipio, pues podria
darse debates sobre de la existencia de mas de un escudo de armas
en un solo municipio o cuales son las caracteristicas definitivas del

mismo.

De ahi que es conveniente considerar el que quede a una mas amplia
libertad de configuracion de los signos de identificacion de los

municipios.
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Adicionalmente, no debe pasar desapercibida la practica comun de las
administraciones publicas en cualquiera de sus ambitos de acompanar
la imagen institucional por una frase o eslogan que identifique también

a la administracion en turno.

Cuestion que, al no estar prevista por la porcion normativa propuesta,
seria de libre determinacion para los municipios el utilizarla; con lo que
preservaria situaciones que se trata de superar con iniciativa, como es
el que se generen a la par de la renovacion de las administraciones

municipales y con ello los gastos que tal practica conlleve.

Finalmente, se considera adecuado analizar la construccion normativa
del inciso propuesto, pues comienza con la siguiente porcién:
«Garantizar mediante las disposiciones reglamentarias vy
administrativas necesarias, todos aquellos lineamientos encaminados
a...», lo que resulta reiterativo pues al referir las disposiciones
reglamentarias o administrativas, ya se entiende que se referira a
lineamientos, de manera que se considera que abonaria el hecho de
que posterior a referir las disposiciones reglamentarias o
administrativas ya se hiciera la referencia directa a la accion que se

pretende reglamentar.
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CONCLUSIONES

El Inileg pone a consideracion de la Comision de Asuntos Municipales,
la opinidn en relacion a la iniciativa de adicién a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, presentada por la Diputada
Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado. Apreciacién que, en sintesis,

informa sobre lo siguiente.

La motivacion de la iniciativa y la propuesta en lo general abonan al
sistema juridico municipal, en razén de que pretende otorgar base a los
ayuntamientos, para que la desarrolle a través de su facultad
reglamentaria, a fin de formalizar la adopcion del emblema unico que
representen y distingan a cada municipio; lo que dota de elementos de

identidad y de orgullo a sus habitantes.

Asimismo, el planteamiento normativo engasta en los principios
rectores que la Carta Magna nacional, legislacion federal y estatal,
establecen en cuanto al correcto ejercicio y control de los recursos

publicos.

Ahora bien, debido a la complejidad de la construccién normativa de la
fraccion propuesta y lo amplio del citado articulo 76, ademas de que

esta implica un desarrollo especifico de aspectos administrativos y de
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gobierno, no debe descartarse la posibilidad de que se materialice a

través de la adicion de un articulo en especifico.

No obstante, existen algunos aspectos especificos que se considera
deben ser analizados con mayor detenimiento a efecto de lograr una

adecuada insercidn al sistema juridico estatal de la propuesta citada.

En efecto, por una parte, se busca que municipios del Estado
estandaricen una imagen —que represente a cada uno de éstos—y que
se utilice como elemento unico de propaganda para comunicacidon
social y con ello eliminar el cambio que se da con cada nueva
administracion municipal; esto mediante el uso —y definicion— de un

«escudo de armas».

Empero, el empleo de escudo de armas corresponde a una tradicion
historica, particularmente a la monarquica. Por tanto, en principio no es
adecuado que a través de las leyes se cosifiquen los usos. Ademas,
actualmente existen otros esquemas de identificacion que no
corresponden estrictamente a los «escudos de armas», como pueden
ser los logotipos, los iconotipos, 0 mediante simples simbolos, entre

otros medios o su combinacion.

Por ello, se sugiere valorar el constrefir los signos de identificacion de

los municipios a una determinada forma, porque de esa manera se
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restringe la autonomia municipal y sobre toda la creatividad de sus
habitantes, asi como representantes populares y sociales para buscar
los medios que consideren adecuados para reflejen su identidad con su

lugar de residencia u origen.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el esquema que se
comenta, a su vez conllevaria el inconveniente de que deba de
constatarse o acreditarse cual es el escudo de armas que
efectivamente corresponda histéricamente al municipio, o que
generaria debates sobre de la existencia de un escudo que
corresponda histéricamente al municipio, o sobre optar cuando se
tenga noticia de mas de un escudo y, sobre todo, respecto de cuales

son las caracteristicas definitivas del mismo.

De ahi que es conveniente considerar el que, en caso de adaptarse la
propuesta en lo general, quede a una mas amplia libertad de

configuracién de los signos de identificacion de los municipios.

Tampoco no debe dejar de considerarse la practica acompaiar a la
imagen institucional, una frase o eslogan que identifique también a la
administracion en turno. Cuestion que, al no estar prevista por la
porcion normativa propuesta, seria de libre determinacion para los
municipios el utilizarla; con lo que se preservarian situaciones que se

trata de superar con iniciativa, como es el que se generen a la par de
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la renovacion de las administraciones municipales y con ello los gastos

que tal practica conlleva.

Finalmente, aunque se trata de un aspecto secundario, se sugiere que
en cuanto a la construccion normativa del inciso propuesto, en tanto
que inicia con la siguiente proposicion: «Garantizar mediante las
disposiciones reglamentarias y administrativas necesarias, todos
aquellos lineamientos encaminados a...»; somos de la conviccién de
que es redundante, pues al referirse a las disposiciones reglamentarias
o administrativas, ya se entiende que comprende su desarrollo o
definicion de lineamientos que les den contenido; de manera que
abonaria el que posterior a referir las disposiciones reglamentarias o
administrativas, ya se hiciera la referencia directa a la accion que se

pretende reglamentar.
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