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Reunién de la Comisiéon de Medio Ambiente

FECHA Abril 24 de 2007
BOLETIN 100/2007

Comisiéon de Medio Ambiente

Mas tarde la Comision de Medio Ambiente aprobd por unanimidad, formular una iniciativa en materia de
responsabilidad civil por dafio ambiental y no crear una norma especial de responsabilidad ambiental como lo
propone una iniciativa que se encuentra pendiente de dictaminar desde la pasada legislatura.

Al respecto el diputado Luis Alberto Camarena Rougdn, Presidente de este grupo de trabajo
legislativo, dijo que la iniciativa pendiente tiene problemas de aplicacion de acuerdo a los andlisis realizados
hasta ahora incluso en entidades donde existe una norma similar.

“La ley Federal de Responsabilidad Ambiental est4 congelada de hecho por lo que vamos a ir por
generar un nuevo documento que sea iniciativa para establecer la responsabilidad civil en materia ambiental
desde el cadigo civil mismo” indico.

Finalmente los integrantes de esta Comision acordaron colaborar con la Comision de Aguas para la
organizar una demostracion de plantas tratadoras de aguas residuales que operan en base a tecnologia
bioldgica en fecha proxima.
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Presentacion

La salud es un derecho fundamental para
preservar la especie humana y la
convivencia armonica de toda sociedad.

Desde el siglo IV antes de Cristo,
en la Grecia antigua, los derechos sociales
han sido motivo de preocupacién de
diversos filosofos de la talla de Sdcrates y
Aristételes, quienes plantearon que la
asociacion y el auxilio entre los seres
humanos dio origen a la fundacién del
Estado; argumento que sera reconocido
22 siglos después, al ser plasmado en el
articulo 2 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), que a la letra dice: "La finalidad de
toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e
imprescriptibles  del hombre. Tales
derechos son la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion”.
Sin embargo, no sera sino hasta el siglo
XX cuando los derechos sociales haran su
aparicion en el mundo; asi lo constata la
Constitucién Politica de 1917, primera en
su geénero, que los consagra en su
ordenamiento juridico. Nuestra Carta
Magna, junto con la Constitucion de la
Republica de Weimar y la Constitucion de
la Segunda Republica Espafiola de 1931,
constituyen los antecedentes del
constitucionalismo social que reemplazé al
viejo constitucionalismo liberal
conservador, al recoger las causas por las
gue se habia luchado durante Ia
Revolucion Mexicana y establecer los
derechos sociales en los articulos 3°, 27 y
123 constitucionales que sefialan las
obligaciones del Estado frente a la
sociedad, sobre todo con los grupos de
personas mas vulnerables.

A pesar de que el derecho a la
salud no tuvo un reconocimiento a rango
constitucional, en 1917 se «cre6 el
Departamento de Salubridad a nivel
federal. A la par la XXVI Legislatura
Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Guanajuato, decret6: el
“Codigo Sanitario para el Estado de
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Guanajuato”*® con el propésito de mejorar las condiciones sanitarias de la poblacién en la
entidad.

Firmes en este objetivo, en el avance y conservacién de la salud de la poblacién
guanajuatense, el pasado 21 de marzo, el pleno de la LX Legislatura aprobé por unanimidad
en sesion ordinaria, facultar a los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica —que preside el diputado Gerardo De los Cobos Silva— asi como de la
Comision de Medio Ambiente —que encabeza el diputado Luis Alberto Camarena Rougén—,
para que como representantes del Poder Legislativo integraren conjuntamente la Comision
Especial para dar Seguimiento a la Atencién al Problema de la Contaminacién del Municipio
de Salamanca ante los titulares y funcionarios de la Comisién Federal de Electricidad y de
Petréleos Mexicanos y otras instancias involucradas. Dicha Comisién se instald el pasado 24
de abril.

En este contexto, para contribuir en el planteamiento del problema y visualizar
soluciones, el secretario general del Congreso del Estado, el Licenciado Arturo Navarro
Navarro, expuso al Instituto de Investigaciones Legislativas elaborar una compilaciéon de
ensayos y estudios afines a las fuentes de contaminacién, mismos que se reproducen en
Apurtes  Legalatives, teniendo como temas centrales el medio ambiente en el escenario
internacional y en la agenda nacional, fundamentalmente, en el Municipio de Salamanca.

Finalmente, en Apnites Legiolatives S€ anexa el cuadro de la normativa comparada en
materia de medio ambiente por entidad federativa.

Coordinacion de Investigacion y Desarrollo Legislativo

iPluma Libre!
Compartenos lo mucho que sabes...

{Parti

Esperamos tu valiosa colaboracion con Apustes Llegielatives €n la
Coordinacion de Investigacion y Desarrollo Legislativo del INILEG
Callejon de la Condesa No. 7, Colonia Centro, Guanajuato, Gto. C.P.
36000, teléfonos. 01(473)102-0000 extensiones 6075y 6076

E-mail: arevilla@congresoqto.qob.mx
asainez@congresogto.gob.mx
azamarripa@congresogto.gob.mx

* Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Guanajuato, NUmero 42, del 22 de noviembre de 1917
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1. Medio ambiente. Contexto internacional*

SUMARIO. I. Acontecimientos internacionales fundamentalmente para la proteccion

del medio ambiente. Il. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUAM). lll. Documentos internacionales firmados por México en materia de medio
ambiente.

La politica internacional para el cuidado del medio ambiente tiene origen en la asociacion de
dos movimientos, uno que procuraba la preservacion de los sitios culturales, y otro que
demandaba la conservacion de la naturaleza.

La preocupacion por proteger el patrimonio cultural de los paises surgié después de
la Primera Guerra Mundial, pero fue hasta después de la Segunda Guerra cuando la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
elabor6é un proyecto para la proteccion del patrimonio cultural. Como resultado de estos
holocaustos, el desarrollo de los paises requiri6 de considerables cantidades de recursos
naturales cuya escasez y agotamiento se fue haciendo evidente. Fue entonces cuando
hombres de ciencia y medios de comunicacion masiva'difundieron ampliamente informacion
sobre el deterioro del ambiente, situacién que provocé en todo el mundo una gran agitacion
ambiental durante la década de 1960.[1]

En 1965, durante una.conferencia realizada en/a Casa Blanca, en Washington, un
grupo de especialistas solicitdé que se creara una Fundacion del Patrimonio Mundial para
proteger las zonas naturales y paisajisticas del mundo;.asi como los ‘sitios histéricos. Tres
afios después, representantes de la industria;“las ciencias, la economia, la sociologia y de
gobiernos de diferentes paises se reunieren en Roma para discutir la situacién del equilibrio
dindmico de la Tierra. Las conclusiones del llamado “Club de Roma”_eran catastréficas y
pusieron de manifiesto los peligros quel/iamenazaban| a la poblacion. del mundo. Estas
propuestas fueron base..para los planteamientos que la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos presentod en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano organizada.por las Naciones-Unidas en Estocolmo
en junio de 1972.[2]

De igual forma, en noviembre de 1972, la Conferencia General de la UNESCO aprobo
en Paris la Convencion sobre lasProteccion -del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, en
donde se establecen las formas en que el hombre interactiaicon'la naturaleza y la necesidad
fundamental de preservar el equilibrio entre lathumanidad y-el patrimonio cultural y natural.[3]
Asi, el afio de 1972, con la firma de los documentos de Estocolmo y de Paris, es el punto de
partida de la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente, aunque en el ambito del
derecho internacional, la relacion entre los derechos del hombre y la proteccion del ambiente
se establecio en la Cumbre de Estocolmo.

I. Acontecimientos internacionales fundamentales para la proteccion del medio
ambiente

La Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, signada en
Estocolmo, Suecia en junio de 1972, proclam6 que los conocimientos y las acciones del
hombre se utilizaran para conseguir mejores condiciones de vida, pero estableciendo normas
y medidas que evitaran que se causaran dafios al medio ambiente. La declaracion establece

* Elaborado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Temas en la agenda nacional", en Medio Ambiente
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26 principios que tienen por objeto la utilizacion racional de los recursos naturales en
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Menciona, entre otras cosas, que el hombre tiene derecho a disfrutar de condiciones
de vida en un medio de calidad, de tal forma que pueda llevar una vida digna y con
bienestar; que los recursos no renovables deben emplearse de tal forma que no se ponga en
peligro su agotamiento; que debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas y a la
liberacion de calor; que debe apoyarse la lucha de todos los paises contra la contaminacion;
gue se debe impedir la contaminacion de los mares por sustancias que puedan poner en
peligro la salud del hombre o dafiar la vida marina; que las politicas ambientales de todos los
Estados deben encaminarse a planificar su desarrollo de manera que puedan lograr mejores
condiciones de vida, proteger el medio ambiente y preservar sus recursos naturales.

Diez afios méas tarde, en 1982, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé la Carta Mundial de la Naturaleza, en donde se acepta que el deterioro de los
sistemas naturales y el abuso de los recursos naturales debilitan las estructuras econémicas,
sociales y politicas de la sociedad. Se menciona, también, que los beneficios a largo plazo
gue se pueden obtener de la naturaleza dependen de la protecciébn de los procesos
ecologicos y de la supervivencia de las diversas formas de vida, por lo que se debe impedir
su explotacién excesiva y la destruccion de los habitats naturales. La carta establece la
necesidad de promover a nivel internacional la proteccion de la naturaleza.

Ademas, aprueba los principios de conservacion, entre los que figuran: el respeto a la
naturaleza, garantizar la supervivencia y la conservacion de la poblacion de todas las
especies, aprovechar los recursos naturales de manera que no se ponga en peligro la
existencia de otros ecosistemas o habitats, utilizar los recursos con mesura y procurar que
no se desperdicien, impedir la descarga de sustancias contaminantes en los sistemas
naturales y evitar las actividades militares perjudiciales para la naturaleza.

Para conmemorar el vigésimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas convocd a la Conferencia sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que se realiz6 en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. La
denominada Cumbre de la Tierra fue la cumbre mundial del medio ambiente mas grande
hasta ahora realizada, asistieron jefes y representantes de 179 paises, funcionarios de los
organismos de las Naciones Unidas, representantes de gobiernos municipales, cientificos,
empresarios y miembros de organizaciones civiles.

La Declaracion de Rio consagra 27 principios, en los que establece el derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, el derecho de los paises de
aprovechar sus propios recursos de acuerdo a sus politicas ambientales y de desarrollo con
la responsabilidad de no causar dafios al medio ambiente de otros, y la proteccién del medio
ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo y no como una actividad aislada.
Ademas, se reconoce el papel que los paises desarrollados han tenido al contribuir en la
degradacién del medio ambiente, por lo que se conmina a eliminar las modalidades de
produccion y de consumo insostenibles y a fomentar politicas demograficas adecuadas.

Otro de los documentos suscritos en la Cumbre de la Tierra fue la Agenda 21 la cual
es un manual de referencia de normas y politicas para el logro de un desarrollo sustentable.
La agenda menciona que la poblacién, el consumo y la tecnologia son las principales
determinantes del cambio ecolégico, por lo que conmina a reducir las modalidades de
consumo ineficaces y con desperdicio. Propone politicas y programas para lograr un
equilibrio entre consumo, la poblacion y la capacidad de sustento de la tierra.

Ademas, plantea mecanismos para disminuir la degradacién de la tierra, el aire y el
agua, asi como para la conservacion de los bosques y la diversidad de las especies. El
documento se encuentra dividido en cuatro secciones: dimensiones sociales y econémicas;
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conservacion y gestion de los recursos, fortalecimiento del papel de los grupos sociales; y
medios para la puesta en préactica.

En 1997, durante el decimonoveno periodo de sesiones del Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se
adopt6 la Declaracion de Nairobi, la cual establece que el PNUMA debe seguir siendo el
organo de las Naciones Unidas para atender los problemas ambientales del planeta y la
principal autoridad ambiental mundial.

Por dltimo, del 29 al 31 de mayo de 2000 se celebré en Malmé, Suiza, el Primer Foro
Global Ministerial de Medio Ambiente, en donde se revisaron los temas ambientales
emergentes y se identificaron los retos en la materia para el siglo XXI. En el documento
conocido como la Declaracion de Malmé se establece que el medio ambiente y los recursos
naturales que sostienen la vida en el planeta, a pesar de las medidas implementadas a partir
de la Cumbre de la Tierra, continlan deteriordndose a una velocidad alarmante, y que se
debe prestar atencidon al consumo no sostenible entre los sectores més ricos de todos los
paises.

Il. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

El PNUMA se establecié por acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
diciembre de 1972 para dar seguimiento a los acuerdos establecidos en la Conferencia de
Estocolmo celebrada en junio de ese afio. Con sede en Nairobi, el programa tiene como
tareas fundamentales analizar y evaluar el estado del medio ambiente en el mundo, fomentar
el marco juridico internacional para implementar el desarrollo sustentable; y controlar y
fomentar el cumplimiento de los acuerdos internacionales y los principios ambientales.

El programa, con oficinas regionales en Europa, Africa, América del Norte, Asia y el
Pacifico, América Latina y El Caribe, y el Oeste de Asia, desarrolla tareas en areas
especializadas como la gestion de la informacion ambiental, la evaluacion del impacto
ambiental, la deteccion de problemas incipientes, el fortalecimiento de las instituciones, la
capacitacion en materia de medio ambiente, métodos de produccién menos contaminantes y
mas seguros, derecho ambiental, el manejo racional de los productos quimicos, la mitigacién
de los efectos en la atmésfera, entre otros.

En México, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desarrolla
25 proyectos en @mbitos como educacion ambiental, evaluacion ambiental a nivel municipal,
nacional y regional, vinculaciébn entre autoridades locales para la gestibn ambiental,
proteccién de la diversidad bioldgica, apoyo técnico y financiero, diagnéstico de la situacion
de areas naturales protegidas, evaluacion ecoldgica de los dafios ocasionados por
huracanes, asistencia técnica para el desarrollo del turismo sustentable, y capacitacion para
la producciéon y consumo sustentable. En el Anexo | se pueden observar los programas
implementados, el objetivo del proyecto, la duracién del programa y los organismos
participantes.

lll. Documentos internacionales firmados por México en materia de medio ambiente
Entre convenciones, acuerdos, convenios, protocolos, anexos y enmiendas, nuestro pais ha
firmado 77 tratados internacionales o acuerdos interinstitucionales en materia de medio

ambiente, de ellos, hasta 1969 se firmaron tres, diez durante la década de 1970, veintitrés
durante la década de 1980, cuarenta durante la década de 1990 y uno mas en el afio 2000.
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De ellos, dieciocho se firmaron con Estados Unidos, principalmente para la
cooperacion en contaminacion, proteccién al ambiente y desecho de residuos téxicos y
peligrosos en la zona fronteriza; dieciocho con Alemania, fundamentalmente para el
aprovechamiento de areas forestales tropicales y estudios para la proteccién del medio
ambiente; dos en el marco de la Organizacién de los Estados Americanos para la proteccion
de flora y fauna en América asi como para la creacién de un instituto de investigacion; trece
en el marco de la Organizacibn Maritima Internacional en materia de contaminacién de
aguas por derrame de hidrocarburos; tres con la UNESCO para la proteccién del patrimonio
cultural y natural; y once en el marco de la organizacién de las Naciones Unidas para la
proteccion de la capa de ozono, para el desecho de materiales peligrosos, en materia del
cambio climético y de la diversidad biolégica.

Los primeros convenios que se registran son en materia de proteccion de flora y
fauna. En 1936, el convenio con Estados Unidos para la proteccion de aves migratorias y
mamiferos cinegéticos, y en 1940 en el marco de la Organizacion de Estados Americanos
para la protecciéon de flora y fauna. Por contaminacién, el primer convenio fue en 1969 en el
marco de la Organizacion Maritima Internacional por derrame de hidrocarburos en
accidentes maritimos.

Tabla 1. Documentos internacionales firmados por México
en materia de medio ambiente

Paises u Fecha de
. Fecha de e ; - . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacién en Sinopsis
irma
qgue lo establecen el D.O.

Convencioén para 07/02/1936 México 15/05/1937 Proteger las aves llamadas

la Proteccion de Estados Unidos migratorias cualquiera que

Aves Migratorias y sea su origen y convienen

de Mamiferos en dictar leyes,

Cinegéticos. reglamentos y
disposiciones
conducentes, se establece
un listado de las aves que
gozaran de esa proteccion.

Convencioén para 12/10/1940 Vigente Organizacion de 29/05/1942 Se definen las areas

la Proteccion de la Estados protegidas y se conviene

Flora, de la Fauna Americanos su creacion. Se adoptan

y de las Bellezas medidas de proteccién

Escénicas para la faunay flora, la

Naturales de los apertura al publico, la

Paises de investigacion cientifica de

Ameérica. ciertos espacios protegidos
y la emisién de
instrumentos legislativos
en la materia.

Convenio 29/11/1969 Vigente Organizaciéon 25/05/1976 Las partes podran tomar

Internacional Maritima en alta mar las medidas

relativo a la Internacional necesarias para prevenir,

Intervencion en mitigar o eliminar todo

Alta Mar en casos peligro grave contra su

de Accidentes que litoral o intereses, debido a

causen una contaminacién o amenaza

Contaminacioén por de contaminacién por

Hidrocarburos. hidrocarburos resultado de
un accidente maritimo. Se
sefialan las acciones y
medidas a cargo de las
partes y disposiciones
sobre solucién de
controversias.

Convencién 02/02/1971 Vigente UNESCO 29/08/1986 Se establecen acciones y

6 Instituto de Investigaciones Legislativas



Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.

relativa a los medidas a cargo de los

Humedales de Estados para conservar los

Importancia humedales, flora y fauna

Internacional gue cada uno designe y

especialmente las actividades en la

como Habitat de materia de la Oficina

Aves Acuéticas Permanente que se crea al

“Convencioén de efecto, cuyas funciones

Ramsar”. guedan aseguradas por la
Unién Internacional para la
Conservacion de la
Naturaleza y de los
Recursos Naturales.

Convenio 18/12/1971 Vigente Organizacion 09/08/1994 Se constituye un fondo

Internacional de Maritima internacional de

Constitucion de un Internacional indemnizacion por dafios

Fondo causados por la

Internacional de contaminacién de

Indemnizacién de hidrocarburos, para

Dafio Causado por indemnizar a victimas,

la Contaminacién exonerar a los propietarios

de Hidrocarburos. de obligaciones financieras
suplementarias.

Acuerdo que 10/03/1972 Vigente México n/p Se adiciona un catalogo de

modifica el articulo Estados Unidos aves migratorias y

4 dela mamiferos cinegéticos

Convencién para para su proteccion.

la Proteccion de

Aves Migratorias y

de Mamiferos

Cinegéticos del 7

de febrero de

1936.

Convencion sobre | 16/11/1972 Vigente UNESCO 02/05/1984 Se reconoce la obligacion

la Proteccion del de identificar, proteger,

Patrimonio conservar, rehabilitar y

Mundial, Cultural y transmitir a las

Natural. generaciones futuras el
patrimonio cultural y
natural situado en el
territorio de cada una. Se
sefialan las medidas y
acciones correspondientes
y se crea el Comité
Intergubernamental de
Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural
en la UNESCO.

Convenio sobre la | 29/12/1972 Vigente México 16/07/1975 Se establecen medidas

Prevencion de la Reino Unido generales para prevenir el

Contaminacion del Estados Unidos vertimiento de desechos u

Mar por URSS- Federacion otras materias nocivas,

Vertimiento de de Rusia desde buques, aeronaves,

Desechos y otras plataformas u otras

Materias. construcciones en el mar.
Se anexan listados de
materias peligrosas que
requieren especial
atencion o criterios
aplicables para conceder
permisos para vertimiento.

Convencion sobre | 03/03/1973 Vigente México 06/03/1992 Establece la proteccion de

el Comercio Suiza ciertas especies de flora 'y

Internacional de fauna contra su

Instituto de Investigaciones Legislativas




Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.

Especies explotacién excesiva

Amenazadas de mediante el comercio

Fauna y Flora internacional. Se sefala la

Silvestres. reglamentacion del
comercio de especimenes
de especies incluidas en
los apéndices de la
Convencion y las medidas
nacionales e
internacionales para este
efecto.

Protocolo relativo 02/11/1973 Vigente Organizacion 19/05/1980 Se reconoce el derecho de

a la Intervencion Maritima intervencion de los

en Alta Mar en Internacional Estados para adoptar las

casos de medidas que estimen

Contaminacion por necesarias, en alta mar,

Sustancias para prevenir o mitigar el

distintas de los peligro grave o inminente

Hidrocarburos, por contaminacion por

1973. sustancias distintas a
hidrocarburos resultante
de un siniestro maritimo.

Anexo V del 17/02/1978 Vigente Organizacion 29/10/1998 Se agrega una nueva regla

Protocolo de 1978 Maritima sobre supervisién de las

relativo al Internacional prescripciones

Convenio operacionales por el

Internacional para Estado Rector del puerto y

Prevenir la se enmiendan la regla 5

Contaminacién por (eliminacién de basuras en

los Buques, 1973 las zonas especiales).

y las Enmiendas

de 1989,1990, y

1991 a dicho

Anexo, asi como

las Enmiendas de

1994.

Protocolo de 1978 | 17/02/1978 Vigente Organizacién 07/07/1992 Se pospone por un periodo

relativo al Maritima de tres afios la aplicacion

Convenio Internacional del Anexo Il del Convenio

Internacional para y se modifica el texto del

Prevenir la articulo 11.

Contaminacion de

los Buques, 1973

Protocolo Marpol.

Acuerdo sobre 17/08/1978 Vigente México n/p Las partes se

Planificacion de Alemania comprometen a colaborar

Aprovechamiento mutuamente en un

y Utilizacion de proyecto de

Areas Forestales aprovechamiento y

Tropicales. utilizacién de areas
forestales tropicales y se
fijan los términos del
acuerdo.

Acuerdo de 24/07/1980 Vigente México 18/05/1981 y Se conviene establecer un

Cooperacion Estados Unidos 5/08/1981 Err. plan conjunto de

sobre la contingencia entre ambos

Contaminacion del paises sobre

Medio Marino por contaminacion del medio

Derrames de marino por derrames de

Hidrocarburos y hidrocarburos u otras

Otras Sustancias sustancias.

Nocivas.

Acuerdo de 17/10/1980 Vigente México 18/11/1980 Se conviene establecer un

Cooperacion Estados Unidos plan de contingencia
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Paises u Fecha de
. Fecha de e ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
sobre la sobre contaminacion del
Contaminacion del medio marino por
Medio Marino por derrames de hidrocarburos
Derrames de u otras sustancias nocivas.
Hidrocarburos y
Otras Sustancias
Nocivas.
Protocolo que 03/12/1982 Vigente UNESCO 29/08/1986 Se precisan aspectos
Modifica la sobre modificacion de la
Convencion sobre Convencion por las partes.
los Humedales de
Importancia
Internacional
Especialmente
como Habitat de
Aves Acuédticas.
Acuerdo por el 02/12/1982 Vigente México 11/03/1983 Se establece proseguir la
gue se prorroga y Alemania cooperacion en el proyecto
modifica el de planificacién de
Acuerdo sobre aprovechamiento y
Planificacion y utilizacion de areas
Aprovechamiento forestales tropicales.
y Utilizacién de
Areas Forestales
Tropicales, del 17
de agosto de
1978.
Convenio para la 24/03/1983 Vigente México 02/08/1985 y Se conviene en concertar
proteccion del Colombia 25/04/1988 Err. acuerdos bilaterales o
Medio Marino de multilaterales para la
la Region del Gran proteccion del medio
Caribe y el marino del Golfo de
Protocolo de México, mar Caribe y
Cooperacion para zonas adyacentes del
Combatir los Océano Atlantico.
Derrames de
Hidrocarburos en
la Region del Gran
Caribe.
Convenio sobre 14/08/1983 Vigente México n/p Se acuerda cooperar en el
Cooperacién para Estados Unidos campo de la proteccién
la Proteccion y ambiental en la region
Mejoramiento del fronteriza de ambos
Medio ambiente paises.
en la Zona
Fronteriza
“Convenio de La
Paz’.
Enmiendas al 07/09/1984 Vigente Organizacion 26/10/1993 Se enmienda el Anexo
Anexo del Maritima para precisar diversos
Protocolo de 1978 Internacional aspectos previstos en las
relativo al Reglas 1, 9, 13, 14, 15, 16,
Convenio 18, 20, 21, y 25.
Internacional para
Prevenir la
Contaminacion por
los Buques, 1973.
Convenio para la 22/03/1985 Vigente Organizacion de las | 22/12/1987 y Tomar las medidas
Proteccion de la Naciones Unidas 17/03/1988 Err. apropiadas para proteger
Capa de Ozono. la salud y el medio
ambiente contra efectos
gue modifiquen o puedan
modificar la capa de
0zono, tales como
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Paises u Fecha de
. Fecha de e ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
investigaciones, medidas
legislativas o
administrativas, y
cooperacioén con los
organismos
internacionales.
Acuerdo de 18/07/1985 Vigente México n/p Establece que ambos
Cooperacion para Estados Unidos paises realizaran consultas
la Solucioén de los bilaterales en relacién con
Problemas de el tratamiento de aguas
Saneamiento en residuales.
San Diego
California/Tijuana,
Baja California —
Anexo | del
Convenio sobre
cooperacion para
la proteccién y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983
Acuerdo de 18/07/1985 Vigente México n/p Se acuerda preservar el
Cooperacion Estados Unidos medio ambiente a lo largo
sobre de la frontera internacional
Contaminacion del terrestre.
Ambiente a lo
largo de la
Frontera Terrestre
Internacional por
Descarga de
Sustancias
Peligrosas.
Anexo Il del
Convenio sobre
cooperacion para
la proteccién y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983
Enmiendas al 05/12/1985 Vigente Organizacion 26/10/1993 Se enmiendan las
Anexo del Maritima siguientes reglas
Protocolo de 1978 Internacional contenidas en el Anexo Il:
relativo al 1,2,3,5,52,7,8,9,10,11,12,1
Convenio 2213y 14. Se agregan
Internacional para apéndices con lista de
Prevenir la sustancias liquidas y
Contaminacioén por modelos de diversos
los Buques, 1973, documentos contemplados
Referentes al en la reglamentacion.
Anexo Il del
Convenio
Internacional por
los Buques en su
forma modificada
por el
correspondiente
Protocolo de 1978.
Acuerdo de 12/11/1986 Vigente México n/p Se establecen
Cooperacion Estados Unidos lineamientos para asegurar
sobre Movimientos gue las actividades

10
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
Transfronterizos relacionadas con los
de Desechos movimientos
Peligrosos y transfronterizos de
Sustancias desechos peligrosos se
peligrosas —Anexo efectdien en un marco que
Il del Convenio reduzca o prevenga de
12/11/1986 sobre riesgos a la salud publica.
cooperacion para
la proteccién y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983
Acuerdo por el 11/12/1986 Vigente México n/p El gobierno aleméan
gue se prorroga y Alemania cooperara con el gobierno
modifica el mexicano en un proyecto
Acuerdo sobre de planificacién de areas
Planificacion de forestales tropicales para
Aprovechamiento llegar a una solucién de los
y Utilizacién de problemas inherentes a la
Areas Forestales utilizacién econémica de
Tropicales, del 17 bosques tropicales
de agosto de himedos y su
1978. transformacién en areas
de sector agropecuario.
Acuerdo de 29/01/1987 Vigente México n/p Se acuerdan medidas para
Cooperacion Estados Unidos la reduccion de emisiones
sobre de dioxido de azufre
Contaminacién provenientes de la
Transfronteriza del fundidora de cobre.
Aire Causado por
las Fundidoras de
Cobre alo largo
de su Frontera
Comun —Anexo llI
del Convenio
12/11/1986 sobre
cooperacion para
la proteccion y
mejoramiento del
Medio Ambiente
en la zona
fronteriza de 14 de
agosto de 1983
Convenio sobre la | 10/04/1987 Vigente México 30/05/1988 Ambos paises acuerdan
Proteccién y Guatemala cooperar entre si en las
Mejoramiento del tareas de proteccion y
Ambiente en la mejoramiento ambiental,
Zona Fronteriza. conservacion de los
recursos naturales en la
zona fronteriza.
Enmienda a los 28/05/1987 Vigente Organizacién de las | 28/01/1993 Se enmiendan los articulos
Articulos 6 y 7 de Naciones Unidas 6, sobre competencia de
la Convencion las partes contratantes, su
relativa a los operacion y deberes, y 7,
Humedales de sobre inclusion de
Importancia expertos en las
Internacional representaciones de las
Especialmente partes; voto en la
como Habitat de asamblea y adopcién de
Aves Acuéticas. resoluciones y decisiones
por mayoria simple.
Protocolo de 16/09/1987 Vigente Organizacion de las | 12/02/1990 Se establece un sistema
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Paises u Fecha de
. Fecha de e ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.

Montreal relativo a Naciones Unidas internacional de monitoreo

las Substancias de sustancias nocivas para

Agotadoras de la la capa de ozono,

Capa de Ozono. consistente en acciones a
cargo de los Estados. Se
establecen disposiciones
sobre medidas de control;
calculo de los niveles de
control; situacién de los
paises en desarrollo;
evaluacion y examen de
las medidas de control;
presentacion de datos e
incumplimiento.

Acuerdo por el 06/12/1988 Vigente México n/p Se establece desarrollar y

gue se prorroga y Alemania experimentar formas

modifica el adecuadas de

Acuerdo sobre aprovechamiento de los

Planificacion de recursos naturales de la

Aprovechamiento regién del trépico hiumedo

y utilizacién de de México.

Areas Forestales

Tropicales, del 17

de agosto de

1978.

Acuerdo por el 06/12/1988 Vigente México 25/01/1991 Se acuerda que la

que se modifica el Estados Unidos coordinacién de esas

Acuerdo sobre la tareas compete a la

Contaminacion del Guardia Costera y al

Medio Marino por Equipo Nacional de

Derrames de Respuesta en el caso de

Hidrocarburos y Estados Unidos y a la

otras Sustancias Secretaria de Marina en el

Nocivas, del 24 de caso de México.

julio de 1980.

Convenio de 22/03/1989 Vigente Organizacién de las | 09/08/1991 Se conviene en no permitir

Basilea sobre el Naciones Unidas la importacién o la

control de los exportacion de los

Movimientos desechos peligrosos para

Transfronterizos su eliminacion

de los Desechos enumerados en los anexos

Peligrosos y su Iy Il o definidos como

Eliminacion. peligrosos por la
legislacién de las partes,
previa comunicacion de la
prohibicion
correspondiente.

Acuerdo de 07/08/1989 Vigente México n/p Se establece formalizar el

Cooperacion para Estados Unidos financiamiento para

el financiamiento ejecutar el proyecto

de las Obras referido, mediante un Acta

Necesarias para la gue debera ser emitida por

Solucién del la Comisién Internacional

Problema de Limites y Aguas.

Fronterizo de

Saneamiento en el

Rio Bravo en el

area de Nuevo

Laredo/Laredo en

un acta de la

Comision

Internacional de

Limites y Aguas.

Compromiso para | 03/10/1989 Vigente México n/p Se establece la
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
la Construccién de Estados Unidos construccion de una planta
una Planta de de tratamiento
Tratamiento de internacional en territorio
Aguas Residuales estadounidense.
en la Ciudad de
Tijuana.
Acuerdo sobre 03/10/1989 Vigente México 25/01/1991 Ambos paises convienen
Cooperacion para Estados Unidos cooperar para la
la proteccién y proteccion, conservacion y
Mejoramiento del mejoramiento del medio
Medio Ambiente ambiente en la Zona
en la Zona Metropolitana de la Ciudad
Metropolitana de de México.
la Ciudad de
México.
Acuerdo de 16/03/1990 Vigente México 28/01/1991 Las partes mantendran y
Cooperacion Canada ampliaran la cooperacion
Ambiental. bilateral en el campo de
los asuntos ambientales
sobre la base de igualdad
y el beneficio mutuo.
Acuerdo sobre la 05/06/1990 Vigente México n/p Cooperar al desarrollo de
Creacion de un Alemania la identificacion y
Fondo para preparacion de proyectos
Estudios y para la cooperacién
Expertos técnica internacional entre
destinados a la ambos paises.
Proteccion del
Medio Ambiente —
Fondo Medio
Ambiente—
Enmiendas al 26/06/1990 Vigente Organizacion de 27/12/1991 Se enmiendan diversos
Protocolo de Naciones Unidas articulos del Protocolo de
Montreal relativo a Montreal para precisar sus
las Sustancias que disposiciones y se agregan
Agotan la Capa de Anexos sobre sustancias
Ozono del 16 de controladas y de
Septiembre de transicion.
1987.
Acuerdo sobre 08/08/1990 Vigente México n/p Se establece un plan
una Solucion Estados Unidos conceptual para la solucion
Conjunta de permanente y definida del
Tratamiento y problema del saneamiento
Disposicion de de aguas residuales que
Aguas Residuales ambos paises presentan
en la Ciudad de en su frontera.
Tijuana.
Acuerdo de 10/10/1990 Vigente México 01/08/1995 Ambos paises mantendran
Cooperacién en Brasil y ampliaran la cooperacion
Materia de Medio bilateral en asuntos
Ambiente. ambientales sobre la base
de igualdad y el beneficio
mutuo, tomando en cuenta
sus politicas ambientales.
Aprobacion de 16/11/1990 Vigente Organizacion 26/10/1993 Se enmienda la Regla 10 —
enmiendas al Maritima métodos para prevenir la
Anexo del Internacional contaminacién por
Protocolo de 1978 hidrocarburos desde
relativo a buques que operen en
Convenio zonas especiales— para
Internacional para incluir la zona del Atlantico.
Prevenir la
Contaminacién por
los Buques, 1973.
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
Convenio 30/11/1990 Vigente Organizaciéon 06/02/1995 Se establece que cada
Internacional Maritima parte exigira que todos los
sobre Internacional buques que tengan
Cooperacion, derecho a enarbolar su
Preparacion y pabellén lleven a bordo un
Lucha contra la plan de emergencia en
Contaminacién por caso de contaminacién por
Hidrocarburos, hidrocarburos conforme a
1990. las disposiciones
aprobadas por la
Organizacion a tal efecto.
Acuerdo para el 01/02/1991 Vigente México n/p El fondo tiene como
“Fondo para Alemania propésito cooperar al
estudios y desarrollo de la
expertos identificacién y preparacion
destinado a la de proyectos para la
proteccion del preparacién técnica
medio ambiente”. internacional entre ambos
paises.
Acuerdo para la 06/05/1991 Vigente México n/p Se acuerda que ambos
Continuacién del Alemania gobiernos celebraran
Proyecto sobre consultas bilaterales sobre
Planificacion y politica exterior, alternando
Aprovechamiento en uno y otro pais.
y Utilizacion de
Areas Forestales
Tropicales del 17
de agosto de
1978.
Enmiendas al 04/07/1991 Vigente Organizacion 26/10/1993 Se enmiendan diversas
Anexo de Maritima disposiciones para precisar
Protocolo de 1978 Internacional aspectos preventivos y
relativo al documentales previstos —
Convenio nueva Regla 26 (plan de
Internacional para emergencia a bordo en
Prevenir la caso de contaminacion por
Contaminacién por hidrocarburos).
los buques, 1973.
Convenio sobre la | 20/09/1991 Vigente México 28/01/1992 Ambos paises acuerdan
Proteccion y Belice cooperar entre si, en las
Mejoramiento del tareas de proteccion y
Ambiente y mejoramiento ambiental y
Conservacion de en la de conservacion de
los Recursos los recursos naturales de
Naturales en la la zona fronteriza.
Zona Fronteriza.
Acuerdo sobre el 17/12/1991 Vigente México 04/02/1992 Ambos paises acuerdan
Proyecto “Fondo Alemania ampliar el monto del fondo
para Estudios y de $8,900,000 a
expertos $12,900,000 ddlares
destinado a la estadounidenses.
proteccion del
Medio Ambiente,
Fondo Medio
ambiente”
Enmiendas al 06/03/1992 Vigente Organizacién 26/10/1993 Se enmienda para
Anexo del Maritima introducir precisiones a los
Protocolo de 1978 Internacional criterios de descarga —
relativo al Reglas 9,10,16 y 21—
Convenio
Internacional para
Prevenir la
Contaminacién por
los Buques, 1973.
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.

Convenio marco 09/05/1992 Vigente Organizaciéon de las | 07/05/1993 Lograr la estabilizacién de

de las Naciones Naciones Unidas las concentraciones de

Unidas sobre el gases de efecto

Cambio Climatico. invernadero en la
atmaésfera, a un nivel que
impida interferencias
peligrosas en el sistema
climatico.

Acuerdo para la 13/05/1992 Vigente Organizacion de 06/07/1993 Se crea el Instituto

Creacion del Estados Interamericano para la

Instituto Americanos Investigacion del Cambio

Interamericano Global como un organismo

para la cientifico de investigacion

Investigacion del interdisciplinaria y

Cambio Global. cooperacién en materia de
cambio climético.

Convenio sobre la | 05/06/1992 Vigente Organizacion de 07/05/1993 Se sefiala como objetivo la

Diversidad Naciones Unidas conservacion de la

Biolégica. diversidad biologica, la
utilizacién sostenible de
sus componentes y la
participacion justa y
equitativa en los beneficios
que se deriven de la
utilizacion de los recursos
genéricos.

Modificaciones al 25/11/1992 Vigente Organizacion de 24/10/1994 Se modifican los articulos

Protocolo de Naciones Unidas 22 y2b del Protocolo

Montreal Relativo relativo a las sustancias

a las sustancias gue agotan la capa de

gue afectan la 0zono, respecto de ajustes

capa de ozono, y reducciones de la

1992. produccioén y el consumo
de las sustancias
controladas que figuran en
el Anexo A del Protocolo.

Protocolo de 1992 | 27/11/1992 Vigente Organizacion 06/02/1995 Se enmienda en su

gque Enmienda el Maritima totalidad el convenio

Convenio Internacional Internacional sobre

Internacional Responsabilidad Civil

sobre Nacida de Dafios Debidos

Responsabilidad a Contaminacioén por

Civil Nacida de Hidrocarburos.

Dafios Debidos a

Contaminacién por

Hidrocarburos,

1969.

Protocolo de 1992 | 27/11/1992 Vigente Organizacién 06/02/1995 Se amplia el ambito de

gque Enmienda el Maritima aplicacién y aumenta la

Convenio Internacional indemnizacion que

Internacional establece. Se contemplan

sobre las modificaciones

Responsabilidad establecidas por el

Civil Nacida de Protocolo de 1984, que no

Dafios Debidos a habia entrado en vigor al

Contaminacion por suscribirse el de 1992.

Hidrocarburos,

1971.

Acuerdo sobre el 17/09/1993 Vigente México n/p Se amplia el monto del

proyecto Fondo Alemania fondo de $12,900,000 a

para Estudios y $13,900,000 dolares

Expertos estadounidenses.

destinado a la

Proteccién del
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
Medio Ambiente.
Acuerdo de 14/10/1993 Vigente México n/p Se acuerda establecer y
Cooperacion Chile desarrollar programas,
Forestal. proyectos de cooperacion
técnica, cientifica en
materia forestal y
promover otras acciones
en areas de interés mutuo.
Acuerdo sobre el 16y Vigente México 27/12/1993 Se establecen la Comision
establecimiento de | 18/11/1993 Estados Unidos de Cooperacioén Ecolégica
la Comision de Fronteriza y el Banco de
Cooperacion Desarrollo de América del
Ecolégica Norte, para apoyar la
Fronteriza y el conservacion y
Banco de mejoramiento de la
Desarrollo de ecologia en la zona
América del Norte fronteriza y para el
desarrollo de las
comunidades y de la
inversion en apoyo de los
propésitos del Tratado de
Libre Comercio de América
del Norte.
Convenio de las 17/06/1994 Vigente Organizacion de las | 01/06/1995 Se establece como
Naciones Unidas Naciones Unidas objetivo la lucha contra la
de Lucha contra la desertificacion y mitigar los
Desertificacion en efectos de la sequia grave
los Paises en los paises afectados,
Afectados por en particular Africa,
Sequia Grave o mediante la adopcion de
Desertificacion, en medidas eficaces
particular en apoyadas por acuerdos de
Africa. cooperacion y asociacion
internacionales, para
contribuir al logro del
desarrollo sostenible en
zonas afectadas.
Acuerdo de 02y Vigente México n/p El Reino Unido pone a
Entendimiento 23/02/1995 Reino Unido de la disposicién de México una
para el “Proyecto Gran Bretafia suma gue no exceda de
de Manejo Irlanda del Norte 1,236,500 libras esterlinas,
Forestal en para efectuar la
Quintana Roo". cooperacioén técnica y
aplicarla al “Proyecto de
Manejo Forestal en
Quintana Roo”
Acuerdo para 08/05/1995 y Vigente México n/p Ambos paises acuerdan
Ampliar el “Fondo 26/07/1995 Alemania ampliar la suma del fondo
para Estudios y de 13,900,000 marcos
Expertos alemanes a 15,961,106
Destinados a la marcos alemanes.
Proteccién del
Medio Ambiente”.
Carta de 01/06/1995 Vigente México n/p Gran Bretafia e Irlanda del
Entendimiento Reino Unido de la Norte ponen a disposicién
para el Proyecto Gran Bretafia e del gobierno mexicano una
Campesino de Irlanda del Norte suma de 2,204,215 libras
Desarrollo en la esterlinas, provenientes de
Conservacion de fondos de cooperacion
la Reserva técnica.
Ecoldgica y Rural
en Chimalapas.
Carta de 01/06/1995 Vigente México n/p Gran Bretafia e Irlanda del
Entendimiento Reino Unido de la Norte ponen a disposicion
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
para el Proyecto Gran Bretafia e del gobierno mexicano una
de Conservacion y Irlanda del Norte suma de 1,453,889 libras
Desarrollo Rural esterlinas, provenientes de
para los Bosques fondos de cooperacién
de Niebla en técnica para aplicarse al
Chiapas. proyecto.
Acuerdo que 31/08/1995 Vigente México n/p Ambos paises colaboraran
Prorroga el Alemania por otros doce meses a
acuerdo sobre partir del 1 de enero de
Planificacion de 1995, en el desarrollo y
Aprovechamiento experimentacion de formas
y utilizacién de adecuadas de
Areas Forestales aprovechamiento del suelo
Tropicales del 17 forestal en zonas de
de agosto de bosques del trépico
1978. humedo.
Acuerdo sobre el 27/10/1995 Vigente México n/p Ambos paises cooperaran
Proyecto Alemania con el objeto de respaldar
“Fomento de a pequefias empresas
Utilizacién de industriales de sectores
Tecnologias Eco seleccionados, asentadas
Compatibles y en la Ciudad de México,
Socialmente respecto de la adopcion de
Adecuadas en el iniciativas destinadas a
Ambito de la mejorar su
Pequefia ecocompatibilidad y la
Industria”. adecuacion social de su
produccion.
Acuerdo sobre el 27/10/1995 Vigente México n/p Ambos paises cooperaran
Proyecto y Alemania en la elaboracion de un
denominado 17/11/1995 programa integral para
“Eliminacién de evitar, aprovechar,
Residuos manejar y eliminar los
Especiales en residuos especiales que se
México, D.F.". generen en el Valle de
México.
Acuerdo sobre el 27/10/1995 y Vigente México n/p Las partes fomentaran
Proyecto 17/11/1995 Alemania conjuntamente este
denominado proyecto con el objeto de
“Identificacion de mejorar las condiciones
residuos para la eliminacién de
Industriales residuos industriales
Peligrosos”. especiales.
Acuerdo a través 07/05/1996 Vigente México n/p Se establece un programa
del cual se Estados Uninos denominado Frontera XXI,
sustituyen los el cual tiene como
Apéndices del propésito hacer efectiva la
Anexo V del participacion de las
Convenio sobre comunidades fronterizas y
Cooperacion para las autoridades locales en
la Proteccion y el establecimiento de
Mejoramiento del prioridades y en las
Medio Ambiente decisiones ambientales
enla Zona gue son propias de su
Fronteriza. entorno geografico.
Convencion 01/12/1996 Vigente México 29/11/2000 Se establece como
Interamericana Venezuela objetivo promover la
para la Proteccién proteccion, conservacion y
y Conservacion de recuperacion de las
las Tortugas poblaciones de tortugas
Marinas. marinas y del habitat del
cual dependen, basandose
en los datos cientificos
disponibles y considerando
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Paises u Fecha de
. Fecha de RO ; . . .
Convenio fi Estatus organizaciones publicacion en Sinopsis
irma
que lo establecen el D.O.
las caracteristicas
ambientales,
socioeconémicas y
culturales de las partes.
Acuerdo sobre el 03/12/1996 y Vigente México n/p Ambos paises colaboraran
Proyecto 18/04/1997 Alemania en el asesoramiento de la
“descentralizacion Secretaria de Ecologia del
de la gestion de Estado de México con el
Residuos en el propésito de iniciar un
Estado de proceso de mejora para
México”. una gestion
descentralizada e
integrada de residuos en la
entidad y sus municipios y
difundir a nivel nacional las
experiencias obtenidas.
Acuerdo sobre el 04/12/1996 Vigente México n/p Ambos paises colaboraran
Proyecto y Alemania en el desarrollo de
“Mejoramiento de 03/03/1997 estrategias y programas
la Calidad del Aire destinados a reducir la
en la Ciudad de contaminacion atmosférica
México”. de la Ciudad de México.
Acuerdo que 30/04/1997 y Vigente México n/p Se establece que las
Prorroga el 07/07/1997 Alemania partes colaboraran a partir
Proyecto del 1 de enero de 1996 y
“Planificacién de por otros 36 meses en el
Aprovechamiento desarrollo y
y utilizacién de experimentacion de formas
Areas Forestales adecuadas de
Tropicales”. aprovechamiento del suelo
forestal en zonas de
bosques del trépico
humedo en México.
Protocolo por el 05/05/1997 Vigente México 21/07/2000 Se establece una
gue se modifica la Estados Unidos temporada de veda para
Convencion para patos silvestres del 10 de
la Proteccion de marzo al 1 de septiembre,
Aves Migratorias y excepto en Alaska, en
de Mamiferos donde los patos silvestres
Cinegéticos. y sus huevos podran ser
capturados por habitantes
indigenas del lugar,
siempre que las
temporadas y otras
reglamentaciones para el
no-desperdicio sean
consistentes con los usos
habituales y tradicionales
de los habitantes
indigenas y sean para su
propia alimentacioén y otras
necesidades esenciales.
Protocolo de 11/12/1997 Vigente Organizacion de 24/11/2000 Se precisan las acciones,
Kyoto de la Naciones Unidas politicas y medidas a cargo
Convencion Marco de las partes para aplicar
de las Naciones la Convencion, incluso la
Unidas sobre el reduccion de emisiones de
Cambio Climético. los gases de efecto
invernadero a un nivel
inferior en no menos de
5% al de 1990, en un
periodo comprendido entre
los afios 2008 y 2012. Se
agregan los Anexos A con
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Convenio

Fecha de
firma

Estatus

Paises u
organizaciones
gue lo establecen

Fecha de
publicacién en
el D.O.

Sinopsis

listado de gases de efecto
invernadero y B, con
porcentajes respecto del
compromiso cuantificado
de limitacion o reduccion
de las emisiones.

Acuerdo sobre el
Programa
Internacional para
la Conservacion
de Delfines.

21/05/1998

Vigente

México
Estados Unidos

17/05/1999

Se establecen como
objetivos el reducir
progresivamente la
mortalidad incidental de
delfines en la pesca de
atin con red de cerco en el
Area del Acuerdo a niveles
cercanos a cero, a través
del establecimiento de
limites anuales; buscar
métodos ambientalmente
adecuados para capturar
atunes aleta amarilla; y
asegurar la sostenibilidad
a largo plazo de las
poblaciones de atun en el
area del acuerdo, asi como
los recursos marinos vivos
relacionados con esta
pesqueria.

Acuerdo sobre el
Proyecto de
Proteccién del
Medio Ambiente y
la Competitividad
Industrial.

23/11/1998 y
08/06/1999

Vigente

México
Alemania

n/p

Ambos paises fomentaran
el proyecto para contribuir
a la reduccion del deterioro
del medio ambiente nocivo
para la salud y al fomento
de los ingresos y el empleo
en la pequefia y mediana
industria.

Protocolo de
Cartagena sobre
seguridad de la
Biotecnologia del
Convenio sobre la
Diversidad
Biolégica.

29/01/2000

Vigente

Organizacién de las
Naciones Unidas

28/10/2003

Se establecen medidas y
acciones en materia de
transferencia,
manipulacién y utilizacién
de organismos vivos
modificados por
biotecnologia, y los
procedimientos
respectivos, informacion,
movimientos
transfronterizos,
financiamiento y aspectos
operativos de la
Convencion. Se
acomparian tres anexos
sobre informacién
requerida en ciertas
notificaciones previstas en
relacién con organismos
vivos destinados a
consumo humano o
animal, y sobre evaluacién
del riesgo.

Nota: Los documentos que aparecen en la tabla incluyen tratados internacionales y acuerdos

interinstitucionales entre dependencias de los paises firmantes.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores, “Tratados celebrados por México”, disponible en

http://tratados.sre.gob.mx/

; Secretaria de Gobernacion, Guia de tratados promulgados y otros

instrumentos internacionales vigentes suscritos por México, Segob, México, 2003.
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Citas

M Maria Delia Pereiro, Dafio ambiental en el medio ambiente urbano. Un nuevo fendmeno
econdmico en el siglo XXI, Fondo Editorial de Derecho y Economia, Argentina, 2001, pp. 25-
28.

) |bidem.

Bl UNESCO, “Convencion sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural”,
Paris, noviembre de 1972, disponible en http://whc.unesco.org/world_es.htm
(consulta:28/jun/2006).

2. Medio Ambiente. Temas en la agenda nacional*

SUMARIO. |. Bioseguridad de organismos genéticamente modificados. II.
Contaminacién ambiental por derrames y explosivos en los ductos de PEMEX. lll.
Contaminacién en playas. IV. Responsabilidad civil ambiental.

Para identificar los principales temas del sector medio ambiente en la agenda nacional se
realizé una revisién hemerografica en los periédicos Reforma, El Universal y La Jornada, del
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2000, al inicio de la administracién del
presidente Vicente Fox, hasta el 31 de julio de 2006. Los temas que se detectaron por el
interés con que fueron retomados por los distintos actores en los medios escritos son: 1) la
bioseguridad de los organismos genéticamente modificados (OGM), 2) la contaminacion
ambiental por derrames y explosiones en los ductos de PEMEX, 3) la contaminacion en
playas, y 4) responsabilidad civil ambiental.!

Para cada uno de los temas identificados se presenta una breve descripcion, el
estado que guarda actualmente y las posiciones de los principales actores involucrados. En
el anexo se presentan cuadros con una sintesis de los planteamientos de los actores, de la
seleccién de notas de los medios escritos que se analizaron.

I. Bioseguridad de organismos genéticamente modificados

El debate que generdé la aprobacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados fue el tema que mas espacio ocupd en los medios de
comunicacion analizados. Aunque la ley fue ampliamente discutida por los grupos
parlamentarios de ambas cdmaras del Congreso de la Unién y finalmente publicada por el
Ejecutivo el 18 de marzo de 2005, especialistas, organizaciones de la sociedad civil,
intelectuales y legisladores del PRD, PVEM y PT, no quedaron conformes con algunos de los
puntos establecidos en la normatividad federal.

El debate inici6 en 1999 cuando el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
presentd una iniciativa de bioseguridad de organismos genéticamente modificados para
regular la produccion de granos obtenidos por procedimientos de mutacion genética. En el
siguiente afio, el Senado aprobd una iniciativa de modificacién a la Ley General de Salud

* Elaborado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Temas en la agenda nacional”, en Medio Ambiente
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que pretendia establecer el etiquetado de alimentos transgénicos, pero fue rechazada por la
Camara de Diputados. El tema volvié a formar parte del interés legislativo cuando en mayo
del 2002, la Camara de Senadores ratificé el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la
biotecnologia.

En abril de 2003, el pleno del Senado aprobdé la minuta de Ley sobre Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados para regular las actividades de experimentacion,
liberacién, importacion y comercializacion de los transgénicos, sin embargo, debido a la
polémica que se desat6, al pasar a la colegisladora, quedd congelada. Después de un largo
proceso de andlisis y deliberacién, en diciembre de 2004 la Camara de diputados aprobd la
minuta de ley pero con modificaciones, por lo que regres6 nuevamente a la Camara alta.
Finalmente, en febrero del 2005, la ley fue aprobada por el Senado y turnada al ejecutivo
para su publicacion.

La ley sobre bioseguridad fomenta la investigacion cientifica y tecnoldgica en
bioseguridad y biotecnologia; crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Bioseguridad y
el Registro Nacional de Bioseguridad de los OGM; y establece medidas para proteger la
salud humana, del medio ambiente, la sanidad animal y la diversidad biol6gica, de los
efectos adversos que pudiera causarles la realizacion de actividades con transgénicos.

El cuadro 1 muestra la identificacibn de los actores involucrados y su posicion
respecto del tema. Entre los que se manifestaron a favor de la aprobacion de la ley
anotamos al gobierno federal, los grupos parlamentarios del PRI y del PAN en ambas
camaras, y a parte de los especialistas miembros del Cinvestav y de la Academia Mexicana
de Ciencias (AMC). Particularmente en esta Ultima, se aprecia una divisiébn de opiniones,
pues mientras el Comité de Bioseguridad de la AMC se manifestd abiertamente a favor, y
hasta como impulsor de la aprobacion de la ley, otros distinguidos miembros de la AMC se
manifestaron en contra.

Ademas de los anteriores, en contra de la aprobacién de la ley anotamos al Instituto
Nacional de Ecologia, a los grupos parlamentarios del PVEM y del PRD de ambas camaras,
organizaciones como Greenpeace, la Union Nacional de Trabajadores Agricolas, la Central
Campesina Cardenista, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala, la Union Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autonomas; al mismo tiempo que artistas,
escritores, moneros, y especialistas de la UNAM, el Colmex, y del Instituto Mexicano de
Derecho Ambiental.

Los que opinaban a favor de la ley argumentaban que una ley que reglamentara los
aspectos relacionados con los organismos genéticamente modificados era estratégico para
la investigacion cientifica en salud y agricultura, ademas, que permitiria el desarrollo de la
biotecnologia, de los alimentos y de las medicinas. Otros sectores demandaron la urgente
necesidad de contar con una ley que reglamentara el uso y la siembra de los organismos
transgénicos utilizados en la agricultura, un marco juridico adecuado para el manejo y control
de riesgos de la biotecnologia moderna en el desarrollo de productos genéticamente
modificados (véase cuadro A del anexo).

Los que se oponian a la ley manifestaban que no se debia de permitir el uso de
semillas transgénicas en el campo mexicano, pues atentaba contra la riqueza de la
diversidad de las especies en México; que no se contaba con estudios que demostraran que
el uso de OGM no causaba dafios en la salud humana, o sin conocer el nivel de
contaminacién por el consumo de maiz transgénico. Ademas, sefalaron que la ley
beneficiaba Unicamente a las empresas transnacionales agrobiotecnolégicas y a la industria
agroalimentaria; que proponia sanciones para campesinos que sembraran OGM, pero no
para las empresas que los importan sin separarlos y sin etiquetarlos; que la ley no establece
mecanismos para regular la introduccion de transgénicos al pais, no establece sistemas de
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proteccion para campesinos afectados por contaminacion, y no fija etiquetado claro de
alimentos derivados de OGM (véase cuadro A del anexo).

A lo largo del proceso legislativo hubo varias manifestaciones de rechazo de algunos
grupos de la sociedad civil como artistas, caricaturistas, escritores e intelectuales que
solicitaron que la ley de bioseguridad no se aprobara y que se detuviera la produccion y
distribucién de alimentos manipulados genéticamente.

De esta forma, aunque la ley fue aprobada por el Congreso y publicada por el titular
del Ejecutivo, algunos sectores de la sociedad estan en desacuerdo y proponen que se
realicen modificaciones tales como investigaciones mas rigurosas para determinar si el
consumo de alimentos cuyo origen contenga OGM no traen alguna consecuencia para la
salud humana, que los productos que contienen OGM lo mencionen claramente en sus
etiquetas para que el usuario pueda optar por consumirlos 0 no; y proteger al sector
agropecuario y a los trabajadores del campo frente a la incursion de empresas
transnacionales dedicadas a la produccién de semillas transgénicas.

Cuadro 1
Identificacion de actores y posiciones
Tema: bioseguridad de organismos genéticamente modificados

Sector Muy a favor Algo a favor Algo en contra Muy en contra
Gobierno federal 1 Conacyt 1 Instituto Nacional de
J Sagarpa Ecologia

J Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados.

Gobiernos de los 1 Instituto de Ecologia del
estados Estado de Oaxaca
Organizaciones J Greenpeace

sociales y J Unién Nacional de
empresariales Trabajadores Agricolas

J Central Independiente de
Obreros Agricolas y
Campesinos

J Central Campesina
Cardenista

J Coordinadora Nacional
Plan de Ayala

J Unioén Nacional de
Organizaciones
Regionales Campesinas
Auténomas

J Artistas varios

J Moneros varios

] Escritores varios

Legisladores 1 Grupos Parlamentarios del ] Grupo Parlamentario 1 Grupos Parlamentarios
federales PAN y del PRI de la Camara del PVEM de la del PRDy PT de la
de Diputados y del Senado. Céamara de Diputados Céamara de Diputados
Diputados
1 Jacqueline Arguelles Diputados
(PVEM) J  Victor Suarez (PRD)
Senadores 1 Adrian Chavez (PVEM)
J Gloria Lavara
(PVEM)
1 Veronica Velasco
(PVEM)
Especialistas J Francisco Bolivar Zapata J Luis Herrera 1 Pablo Uribe (Instituto 1 Academia Mexicana de
(Comité de Bioseguridad de (Cinvestav) Mexicano de Derecho Ciencias (AMC)
la Academia Mexicana de J José Antonio Ambiental) J  Luis de la Pefia (UNAM)
Ciencias) de la Pefia J Ana Maria Cetto (UNAM)
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Sector Muy a favor Algo a favor Algo en contra Muy en contra

(AMC) J Antonio Serratos
(INIFAP)

J Omar Chassin
(Universidad Michoacana
de San Nicolas de
Hidalgo)

J Daniel Pifieiro (UNAM)

1 Maria Elena Alvarez
(UNAM)

J José Luis Rodriguez de
la O (UAM)

J Octavio Paredes Lopez
(AMC)

J  Antonio Turrent (AMC)

J Alejandro Nadal (El
Colmex)

1 Ignacio Chapela
(Universidad de Berkeley)

Total 6 2 6 26

Fuente: Seleccidn de notas de prensa del cuadro A del anexo

Il. Contaminacién ambiental por derrames y explosiones en los ductos de PEMEX

La contaminacién por el derrame de hidrocarburos o la explosién en los ductos de PEMEX
fue ampliamente abordada por los actores interesados. Entre 1997 y 2001, PEMEX fue
responsable de mil 479 accidentes que derramaron hidrocarburos en suelo, rios y mares; las
entidades mas afectadas fueron Veracruz, Campeche y Tabasco, donde ocurrieron 502, 419
y 391 contingencias, respectivamente.

Segun la asociacion ecologista Greenpeace, en 2005 se reportaron 700 fugas en
ductos de la paraestatal que ocasionaron desastres, pérdidas humanas y dafios por mil 40
millones de pesos. De acuerdo con la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(Profepa) la mayoria de los problemas son ocasionados por antigliedad de los ductos, que
en algunos casos llega a ser de mas de treinta afios sin que cuenten con un adecuado
mantenimiento, sin embargo, en algunas ocasiones PEMEX ha negado que la falta de
mantenimiento en las instalaciones sean la causa de los accidentes en los ductos.

Entre 2003 y 2004, la Profepa inici6 226 procedimientos contra la paraestatal por
dafios al medio ambiente y habia cobrado 225 millones de pesos en multas, aunque en la
mayoria de las ocasiones, Pemex presenta amparos contra las demandas interpuestas en su
contra por dafio ambiental y contra las sanciones impuestas.

Sélo hasta principios del 2005, después de un diagnéstico realizado por el Instituto
Mexicano del Petrdleo, que sefialaba que cerca de la mitad de los ductos tienen cerca de 30
afios de operacion, y que a pesar del constante mantenimiento ocurrian accidentes
provocados por la corrosion de la tuberia, el director de la paraestatal reconocié que
alrededor del 68 por ciento de la red de distribucion de Petrdleos Mexicanos representaba un
potencial riesgo de impacto al medio ambiente y a la poblacion, ya que de los 54 mil
kilbmetros que integran la red de distribucion, 37 mil presentaban riesgo de derrame, e
informé que para combatir sus rezagos en materia ambiental, PEMEX necesitaba una
inversion de 100 mil millones de pesos.

Para el trienio 2005-2008, Petréleos Mexicanos anuncié una inversion por mas de 9
mil millones de pesos en materia de seguridad y proteccién ambiental, pero para la Profepa,
la paraestatal necesita una inversidn mayor para dar solucién a los accidentes que ha
ocasionado y para reparar los ductos dafiados.
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Los principales actores que se indentificaron con interés en el tema, ademas de la
Semarnat y la Profepa son la Comision Nacional del Agua, los gobiernos de los estados de
Veracruz, Tabasco y Colima; las autoridades de los municipios afectados por las
contingencias ambientales, habitantes de las zonas dafiadas y organizaciones como el
SNTE, el Frente Nacional Petrolero, el colegio de Ingenieros Civiles de Tabasco y
Greenpeace (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Identificacion de actores y posiciones
Tema: reparaciéon del dafio ambiental por derrames y explosiones
en los ductos de PEMEX

Sector Muy a favor Algo en
contra
Gobierno federal Profepa 0 PEMEX
Comision Nacional del Agua
Semarnat

Gobierno del Estado de Veracruz

Gobierno del Estado de Tabasco

Gobierno del Estado de Colima

Ayuntamiento de Centro, Tabasco

Ayuntamientos de Nogales, Mendoza y Rio Blanco, Veracruz

Ayuntamiento de Manzanillo, Colima

Greenpeace

Habitantes de la Rancheria Chicozapote, Tabasco

Comisariado Ejidal de Atasta, Campeche

Frente Nacional Petrolero

Seccioén 29 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién

Habitantes de Ciudad PEMEX, Tabasco

Colegio de Ingenieros Civiles de Tabasco

Grupo parlamentario del PVEM en el Senado de la Republica

Grupo parlamentario del PVEM en la Camara de Diputados
Total 18 1

Fuente: Seleccién de notas de prensa del cuadro B del anexo

Gobiernos locales

Organizaciones sociales y
empresariales

Sy Y oy N |

Congreso de la Unién

| S [y

[ll. Contaminacién en Playas

En 2003, un diagndstico de la contaminacion en las playas de Acapulco y Zihuatanejo,
origind la molestia del entonces gobernador de Guerrero, René Juarez Cisneros y del
Congreso local, quienes solicitaron la remocion de un funcionario de la Profepa en la entidad,
por haber dado a conocer a los medios de comunicacion esa informacion. Las autoridades
del estado consideraron que el funcionario habia puesto en riesgo a la industria turistica,
principal fuente de ingresos y de empleo en Guerrero.2!

La contaminacion en las playas tiene su principal causa en la descarga de aguas
negras de los centros urbanos y en el arrastre de la basura hacia el mar por las aguas
pluviales. Autoridades federales y organizaciones sociales han sefialado que las principales
causas que ocasionan el problema son el desorden del crecimiento de las ciudades costeras
y la falta de plantas tratadoras de aguas.

Ninguna autoridad se ha querido hacer directamente responsable de solucionar el
problema. Mientras la Semarnat afirma que es un problema de orden local, los gobiernos de
entidades con playas turisticas que en diferentes momentos han resultado con altos niveles
de contaminantes han salido en defensa de la actividad negando o desconociendo la validez
de los estudios. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales llegé a afirmar que
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no cerraria ninguna playa contaminada, pues esa era una determinacion de las autoridades
locales.

Los principales actores identificados con el tema son la Secretaria de Salud, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente; los gobiernos de las entidades con playas turisticas y las
organizaciones turisticas en esas entidades, y organizaciones como Greenpeace y el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (véase Cuadro 3).

Mientras funcionarios de las dependencias federales insisten en que los que se deben
de hacer responsables son los gobiernos locales y los ayuntamientos en donde estén playas
contaminadas, estos Ultimos demandan la corresponsabilidad del gobierno federal y mayores
recursos para crear la infraestructura en los principales destinos turisticos que permita un
suficiente tratamiento de aguas residuales o una adecuada recoleccion de basura. Los
legisladores federales se han pronunciado por otorgar mayores recursos a los municipios
para la atencion de este problema.

Cuadro 3
Identificacién de actores
Tema Contaminacién en playas
Sector Actores identificados

Asociacion Nacional de Hoteles

Patronato Pro Bahias de Acapulco

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Secretaria de Salud

Secretaria del Media Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Turismo

Comision Nacional de Proteccién contra Riesgos Sanitarios

Sistema Nacional de Informacién sobre la Calidad del Agua en Playas
Mexicanas

Secretaria de Ecologia del Estado de Campeche

Secretaria de Turismo del Estado de Jalisco

Gobierno del Estado de Guerrero

Gobierno del Estado de Veracruz

Ayuntamiento de Acapulco, Guerrero

Congreso Local del Estado de Guerrero

Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)

Senadora Gloria Lavara

Senadora Patricia Gdmez Bravo

Gabriela Mantilla (Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua)

Marisa Mazari (Instituto de Ecologia de la UNAM)

Francisco Camin (Instituto Pirenaico de Ecologia de Zaragoza, Espafia)

Fuente: Seleccién de notas de prensa del cuadro C del anexo

Organizaciones sociales y
empresariales

Gobierno federal

Iy T I B

Gobiernos locales

Céamara de Senadores

[E Iy Iy Ty oy

Especialistas

[

IV. Responsabilidad civil ambiental

La discusion sobre la responsabilidad por el deterioro ambiental y la obligacion de reparar el
dafio del que lo ocasionaba inici6 en noviembre de 2000 cuando los diputados del Partido
Verde Ecologista de México, integrantes de la LVIII Legislatura presentaron una iniciativa
para promulgar la Ley de Responsabilidades Civiles por Dafios y Deterioro Ambiental con la
finalidad de utilizar la jurisdiccion civil para proteger el medio ambiente y que cualquier
persona afectada por una contingencia ambiental provocada por un tercero pudiera reclamar
la reparacion total del dafio, o la administracion publica o grupos ecologistas pudieran
reclamar la reparacion en especie. La iniciativa fue originalmente turnada para su analisis a
las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y a la de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, mismas que elaboraron el dictamen que aprob6 el Pleno de la Camara de
Diputados el 13 de diciembre de 2002 por diputados de todos los partidos politicos.[4]

El expediente fue turnado al Senado de la Republica, pero la colegisladora le hizo
modificaciones y devolvio la minuta el Gltimo dia de sesiones del Ultimo periodo ordinario de
esa legislatura. Ya en la LIX Legislatura, la minuta fue nuevamente turnada a las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde
permanece como pendiente. Sin embargo, el 30 de noviembre de 2005 fue presentada
nuevamente una iniciativa para expedir una ley de responsabilidades civiles, que en sintesis
incorpora las recomendaciones del dictamen de las Comisiones Unidas presentado y votado
por el Pleno en 2002. En esta ocasion la iniciativa fue turnada Unicamente a la Comisién de
Medio Ambiente, y el primero de diciembre de ese afio, el Pleno de la Camara baja lo aprobé
con el voto en contra de los diputados del Partido Accién Nacional. La minuta se encuentra
en estudio del Senado.[5]

La obligatoriedad de resarcir el dafio o deterioro al ambiente, al patrimonio o a la
salud de las personas esta sustentado en el principio “el que contamina paga’ recomendado
desde 1972 por la OCDE y desde entonces incorporado en documentos internacionales
como la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, y en legislaciones
de varios paises.[6] La aprobacion y en su caso publicacion de una ley como la que propone
el PVEM obligaria a las industrias contaminantes a reparar las afectaciones a los
ecosistemas, y de pagar a personas el dafio en su patrimonio o en su salud.

Para algunos grupos ambientalistas como Greenpeace, a las empresas
contaminantes les resulta mejor pagar una multa que la reparacion total del dafio. En la
revision hemerografica realizada se detectaron actores en contra de la aprobacion de la ley
como PEMEX, el Consejo Coordinador Empresarial, la Concamin, y los grupos
parlamentarios del PAN en ambas camaras del Congreso de la Union. Entre los actores
identificados propulsores del principio recomendado por la OCDE se encuentran el PVEM, la
Semarnat, la Profepa, autoridades del estado de Veracruz, diputados del Partido de la
Revolucion Democratica y la organizacion Greenpeace (véase cuadro 4).

Cuadro 4
Identificacion de actores y posiciones
Tema: Responsabilidad civil ambiental

Sector Muy a favor Algo en contra
Gobierno federal 1 Profepa 1 PEMEX
J Semarnat
Gobiernos locales J Gobierno del Estado de Veracruz
1 Ayuntamientos de Veracruz
Organizaciones sociales 1 Greenpeace ] Consejo Coordinador Empresarial
y empresariales 1 Concanaco ] Concanaco
J _Concamin
Congreso de la Unién 1 Grupo parlamentario del PVEM en el Senado de la 1 Grupo parlamentario del PAN en el
Republica Senado de la Republica
J Grupo parlamentario del PVEM en la Camara de ] Grupo parlamentario del PAN en la
Diputados Céamara de Diputados
1 Grupo Parlamentario del PRD en la Camara de
Diputados
Partidos Politicos 1 PVEM
Especialistas J José Luis Lezama (El Colmex)
Total 11 6

Fuente: Seleccion de notas de prensa del cuadro D del anexo
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Cuadro A
Principales actores y sus planteamientos

Tema: Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados

Actores Planteamiento Fuente
Gobierno Federal
Sol Ortiz Garcia El INE considera que no es necesaria una ley de bioseguridad, sino Reforma
Instituto Nacional de modificar algunos articulos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico 01/11/2002
Ecologia. y Proteccién al Ambiente, porque ya estan regulados casi todos los
aspectos relacionados con la biotecnologia.
Jaime Parada Avila Considero la ley de bioseguridad como estratégica para resolver la Reforma
Director General del salud, medio ambiente y la agricultura, sin inhibir la investigacion 26/04/2003
CONACYT. cientifica.
Guillermo Aguirre Para el CONACYT el aval de la ley no sélo es un paso positivo, sino La Jornada
Director adjunto de gue permite contar con una regulacion sobre los organismos 15/12/2004
tecnologia del genéticamente modificados. Tratar de detener la entrega de
CONACYT. organismos genéticamente modificados es negar un proceso
inevitable.
Gobiernos locales
José Luis Bustamante Una ley de bioseguridad sera presentada ante el Congreso local para  Reforma
Director del Instituto gue ninguna empresa o dependencia oficial trate de introducir en el 13/03/2004
Estatal de Ecologia. campo oaxaguefio semillas transgénicas.
Organizaciones sociales y empresariales
Héctor Magallén La SAGARPA pretende legalizar la siembra comercial de organismos  Reforma
Greenpeace. genéticamente modificados sin conocer el grado de contaminacion 02/11/2001
por maiz transgénico y sin estudios que demuestren los efectos que
estos organismos podrian causar en el humano.
Organizaciones civiles y En la reunién abierta del Consejo de Cooperacion Ambiental de las Reforma
comunitarias Américas, organizaciones civiles y comunitarias pidieron la salida 13/03/2004
inmediata de Victor Villalobos, secretario ejecutivo de la Comision
Intersecretarial de Bioseguridad, porque en una reunion de los paises
del Protocolo de Cartagena vet6, a nombre de México, una propuesta
sobre etiquetacion de productos transgénicos.
Artistas e intelectuales Firmaron una carta para pedir que no se apruebe una ley de Reforma
varios (Gael Garcia, bioseguridad y que se detenga la produccion y distribucion de 27/10/2004
Diego Luna, Cecilia alimentos manipulados genéticamente.
Suarez, Angélica
Aragon, Carlos
Monsivais, Elena
Poniatowska)
Areli Carreén Los alimentos transgénicos son manipulados en laboratorio y no Reforma
Greenpeace forman parte de los alimentos o productos naturales, ya que fueron 27/10/2004
modificados arbitrariamente en sus genes. La propuesta de ley
beneficia tnicamente a las transnacionales agrobiotecnolégicas y a la
industria agroalimentaria. Ademas, propone sanciones para
campesinos que siembren OGM, pero no para las empresas que los
importan sin separarlos, sin etiquetarlos y sin informar a productores
y consumidores.
Carlos Pellicer Culturalmente seria gravisimo que se aprobara la ley de bioseguridad  Reforma
y de OGM, porque pone en riesgo la sobrevivencia de las semillas 09711/2004
nativas, y el maiz es una creacion de las culturas mesoamericanas.
Moneros (Rafael Barajas  Participaron en la manifestacién pacifica contra el maiz transgénico. Reforma
“El Fisgon”, Cintia Bolio, 09/11/2004
Rafael Pineda “Rapé” y
Antonio Helguera.
Alvaro Lépez Rios Organizaciones campesinas anunciaron la realizacion de La Jornada
Unién Nacional de movilizaciones para exigir el veto de la ley y que no sea publicada en 15/12/2004

Trabajadores Agricolas.

el Diario Oficial de la Federacién hasta en tanto no haya una amplia
consulta con productores, agricultores, cientificos y sectores sociales.
La ley afectara a mas de 50 mil productores de maiz sélo de la unién.
A la legislacion también se oponen organizaciones como la Central
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Actores

Planteamiento

Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos, la Central
Campesina Cardenista, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala y la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas.

Aun se desconocen los efectos de los OGM en la salud humana; la
propagacion de semillas transgénicas como causa de la
contaminacion del pais; la apropiacion de las semillas por medio de
las patentes como privatizadoras de un bien comun.

Fuente

Arely Carreén
Greenpeace.

Lamentamos la cerrazén de los diputados panistas y priistas, quienes
se negaron a escuchar los llamados a un debate mas amplio,
basicamente ignoraron a todo mundo para poder aprobar esta ley,
gue esta hecha a la medida de las necesidades comerciales de unas
cuantas corporaciones transnacionales. La ley no protege la
biodiversidad, ni establece los mecanismos de monitoreo y
evaluacion para regular de una forma responsable la introduccion de
transgénicos al pais. La industria organica sera una de las empresas
mas afectadas por esta decision de los diputados.

Reforma
16/12/2004

Maria Colin
Greenpeace.

La ley de bioseguridad esté abriendo la puerta a las transnacionales
para empezar a mover su negocio en México. La ley tiene serias
carencias y responde a los intereses de las transnacionales del
sector, ademas de que no establece normas claras en el tema de las
patentes.

La Jornada
26/01/2005

Alejandro Calvillo
Greenpeace México.

La ley propiciara la liberacién indiscriminada de transgénicos al
ambiente sin mecanismos de monitoreo, de vigilancia, ni de
responsabilidades para las empresas liberadoras en caso de dafio.
No establece adecuados sistemas de proteccion e indemnizacion
para campesinos afectados por contaminacion, no fija etiqguetado
claro de alimentos derivados de OGM, y deposita a la poblacion la
carga de la prueba, es decir, le pide a los posibles afectados que
acomparien sus opiniones con evidencias cientificas y técnicas.

El Universal
07/02/2005

Carlos Montemayor
Escritor.

El proyecto de ley no fomenta la investigacion en bioseguridad ni
protege al pais, sino que entrega la nacién entera a la manipulacion
econdmica y social de las transnacionales de transgénicos.

La Jornada
15/02/2005

Greenpeace
Centro Mexicano de
Derecho Ambiental.

La aprobacién de la Ley de Bioseguridad y Organismos
Genéticamente Modificados legaliza la contaminacién transgénica de
la biodiversidad del pais, le da un cheque en blanco a las
corporaciones, sobre todo a Monsanto, y crea riesgos y conflictos
para los campesinos, los indigenas y los consumidores.

La Jornada
17/02/2005

Alejandro Calvillo
Greenpeace.

La ley tiene aspectos positivos, pero también vacios y errores. Mas
gue velar por la bioseguridad, apuesta por desarrollar la
biotecnologia, y no contiene un marco adecuado para que las
comunidades sean informadas dénde se liberaran transgénicos, ni
les da un espacio para actuar contra esos proyectos.

El Universal
26/02/2005

Alejandro Calvillo
Greenpeace.

Los siete permisos que otorgé la Sagarpa para sembrar cuatro
variedades de maiz transgénico en campos experimentales del
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y
Pecuarias en Sinaloa, Sonora y Tamaulipas ponen en riesgo 40
razas y 300 variedades del grano.

La Jornada
11/11/2005

Especialistas

Luis Herrera
Director del Cinvestav.

Hay una necesidad urgente de tener una legislaciéon que reglamente
el uso y la siembra de los organismos transgénicos, en particular los
gue se utilizan para la agricultura.

Reforma
16/02/2003

Francisco Bolivar Zapata
Comité de Bioseguridad.

México debe contar con una ley de bioseguridad que garantice el uso
y restriccion de organismos genéticamente modificados bajo un
esquema que otorgue seguridad sanitaria y proteccion a la
biodiversidad del pais.

El Universal
22/04/2003

José Antonio de la Pefia
Presidente de la
Academia Mexicana de
Ciencias.

A pesar del trabajo que han realizado ecélogos, bidlogos,
biotecndlogos, especialistas en ética y en aspectos juridicos, ain
persisten posiciones como la de Greenpeace, que se manifiesta en
contra de la liberalizacién de los organismos genéticamente
modificados.

El Universal
22/04/2003

José Antonio de la Pefia
Presidente de la

México puede contar con una ley que garantice que la liberacién de
transgénicos no blogueara el trabajo de la ciencia, la biotecnologia, ni

El Universal
26/04/2003
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Actores

Academia Mexicana de
Ciencias

Planteamiento

el desarrollo de alimentos y medicinas. La comunidad cientifica esta
contenta pese a los sefialamientos de Greenpeace respecto al
peligro que existe para productos de origen mexicano, frente al libre
ingreso de productos transgénicos que pudieran estar contaminados
y afectar a las especies mexicanas. La iniciativa aprobada es
resultado de una encuesta nacional en la que se consideraron las
opiniones de empresarios, industriales, académicos y cientificos de
diversas especialidades, asi como de organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil.

Fuente

Francisco Bolivar Zapata  Sin un marco legal sobre los OGM no habra certidumbre para Reforma
Comité de Bioseguridad académicos ni productores y aumentara la dependencia tecnoldgica 08/12/2004
de la Academia del extranjero. Lo importante es contar con un marco regulatorio
mexicana de Ciencias. adecuado para el manejo y control de los posibles riesgos de la
biotecnologia moderna en el desarrollo de productos genéticamente
modificados. La ley debe garantizar un nivel adecuado de proteccion
de la salud humana, el medio ambiente, la biodiversidad y la sanidad
animal, vegetal y acuicola.
Especialistas (Luis de la 45 especialistas de distintas instituciones firmaron una carta contrala  Reforma
Pefia y Ana Maria Cetto,  redaccion de la actual iniciativa del ley de bioseguridad, al considerar ~ 08/12/2004
de la UNAM; Antonio que algunos temas fueron excluidos como: las recomendaciones de
Serratos, del INIFAP; la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte
Omar Chassin, de la sobre maiz y biodiversidad, y los resultados de los experimentos del
Universidad Michoacana  Reino Unido que muestran que el cultivo de OGM bajo prueba tiene
de San Nicolas de efectos negativos sobre la biodiversidad.
Hidalgo; Daniel Pifieiro y
Maria Elena Alvarez, del
Instituto de Ecologia;
José Luis Rodriguez de
la O, de la UAM
Xochimilco).
Octavio Paredes Lépez La Academia Mexicana de Ciencias (AMC) propuso una discusion La Jornada
Titular de la Academia mas amplia de la ley de bioseguridad y sugiri6 que el documento sea  15/12/2004
Mexicana de Ciencias. devuelto al senado. Menciond que el respaldo a la ley compete al
comité técnico de andlisis que encabeza Francisco Bolivar Zapata,
no a toda la academia.
Antonio Turrent La ley busca terminar con los espacios agricolas tradicionales que las  Reforma
Academia Mexicana de etnias indigenas mexicanas han forjado por siglos, para dar paso a 16/12/2004
Ciencia. espacio de cultivo transgénico.
Alejandro Nadal La ley de bioseguridad adolece de graves defectos por lo que seria La Jornada
El Colegio de México mejor enviarla a la congeladora y reelaborar un proyecto serio sobre 26/01/2005
esta materia. Se inclina frente a las compaifiias y laboratorios
fabricantes de OGM y abandona su misién principal, la bioseguridad.
So6lo busca convertir el territorio nacional en campo abierto para la
liberalizacion y comercializacion de transgénicos.
Ignacio Chapela México se esta convirtiendo en un basurero internacional de La Jornada
Universidad de Berkeley. productos de transgenia. La urgencia de aprobar la ley es proteger el ~ 26/01/2005
interés de empresas internacionales
Pablo Uribe Uno de los problemas fundamentales de la ley es que carece de una La Jornada
Instituto Mexicano de estructura de proteccion a los ciudadanos. 27/01/2005
Derecho Ambiental
Ignacio Chapela La ley abre el mercado mexicano a cuatro o cinco empresas La Jornada
Universidad de Berkeley. transnacionales dedicadas a la produccién de semillas transgénicas. 27/01/2005
Las mismas que se harian con el control de una parte de la
comercializacién de semillas, por lasque cobran derechos de uso de
patente a los campesinos gue las utilicen.
Alejandro Nadal Ni los mas entusiastas defensores de la biotecnologia pueden afirmar  La Jornada
El Colegio de México. tajantemente que los organismos modificados genéticamente no 27/01/2005
causan dafios a la salud o al ambiente. El proyecto mexicano de ley
de bioseguridad esté disefiado bajo la premisa de que estos
organismos no entrafian riesgos, y por tanto, el proyecto de ley no
contiene un régimen adecuado de responsabilidad para las
compaiiias productoras de semillas.
Academia Mexicana de Alrededor de 100 cientificos, investigadores y organizaciones La Jornada
Ciencia. argumentan que se pone en riesgo la diversidad biolégica del pais, 15/02/2005

se favorece a las empresas transnacionales productoras de
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Actores Planteamiento Fuente

transgénicos y se deja a los campesinos a merced del mercado.

Ademas, contradice el Protocolo de Cartagena porque adopta un

nivel de proteccion inferior al establecido en ese acuerdo en cuanto al

movimiento transfronterizo de OGM.
Francisco Bolivar Zapata  El rechazo a los transgénicos obedece a la ignorancia, pues en los El Universal
Comité de Bioseguridad afos en que se han cultivado y consumido no ha surgido ninguna 26/02/2005
de la Academia evidencia de dafio al medio ambiente o a la salud.
mexicana de Ciencias.
Ignacio Chapela No tiene sentido que la Sagarpa haya autorizado la siembra La Jornada
Universidad de Berkeley.  experimental del maiz transgénico que las empresas comerciales ya 18/11/2005

comercializan, situacion que ademas se hizo en violacion al articulo

66 de la Ley de Bioseguridad, ya que la dependencia sélo informé del

hecho a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Este hecho constituye la base para que se dé el cultivo comercial del

maiz transgénico en México. Causa sospecha que se den permisos

para investigacion de algo con lo que ya no se experimenta, porque

los estudios ya se hicieron y no tienen que repetirse en el pais.

Parece que lo que buscan demostrar es que esta permitido plantarlos

en México.
Congreso de la Unién
Diego Cobo La intencién no es prohibir la utilizacién de componentes Reforma
Presidente de la transgénicos, sino que se tomen las medidas precautorias hasta que 18/09/2001
Comisién de Medio se compruebe totalmente que estos organismos no implican riesgos
Ambiente de la Camara para la salud ni para el medio ambiente. La posicién del PVEM es a
de Diputados. favor de dar al consumidor la legitima oportunidad de decidir si

adquiere o0 no un producto transgénico.
Diego Cobo El PAN ha obstaculizado la implantacién de una legislacién en Reforma
Presidente de la materia de bioseguridad. Es conveniente una legislaciéon y no una 16/02/2003
Comisién de Medio norma oficial que brinde certidumbre juridica tanto para quienes
Ambiente de la Camara quieren invertir en estas tecnologias novedosas como quienes tienen
de Diputados. legitimas preocupaciones ambientales y de salud publica.
Diputado Victor Suarez Pidié una mocién suspensiva para que el dictamen de la iniciativa de Reforma
Comisién de Agricultura ley de bioseguridad no se votara y regresara a comisiones. 15/12/2004
Grupos parlamentarios En la votacion en particular sobre la iniciativa de ley de bioseguridad Reforma
del PRD, PVEMy PT de  se reservaron los temas del etiquetado final a los transgénicos y el 15/12/2004
la Camara de Diputados.  régimen especial de maiz. Las fracciones coincidieron en la

necesidad de contar con una legislacion que regulara el mercado de

los transgénicos en el pais.
Diputada Jacqueline México esta obligado a observar el principio precautorio, consagrado Reforma
Arguelles en el Protocolo de Cartagena, que firmé en el 2000. 15/12/2004
Presidenta de la
Comisién de Medio
Ambiente de la Camara
de Diputados.
Diputado Adrian Chavez  Los ciudadanos deben saber que es lo que consumen. Existe prisa Reforma
Grupo Parlamentario del ~ por aprobar es ley por una presion del Consejo Coordinador 15/12/2004
PRD. Empresarial y de empresas como Monsanto y Syngenta para liberar

los transgénicos.
Senadora Gloria Lavara Objetaron el dictamen de ley y solicitaron mas tiempo para su Reforma
y Senadora Veronica revision y recibir mas observaciones de grupos ambientalistas y de 09/02/2005

Velasco
Grupo parlamentario del
PVEM.

especialistas.

Fuente: seleccién de notas de los periddicos El Universal, Reforma y La Jornada.
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Cuadro B
Principales actores y sus planteamientos

Tema: Contaminaciéon ambiental por derrames y explosiones en los ductos de Pemex

Actores Planteamiento Fuente

Gobierno Federal

Samuel Anaya Sanchez  Hasta octubre del 2001, la Profepa habia registrado 69 derrames de Reforma

Delegado de la Profepa  hidrocarburos. En suma por esos incidentes se han vertido 78 mil 856 litros 22/10/2001

en Tabasco de petrdleo afectando 162 hectareas de pastizales. La mayoria de los casos
se ha registrado en ductos afiejos situados en las zonas petroleras. El area
mas afectada es la zona del Campo Cinco Presidentes, en el municipio de
Cardenas.

Samuel Anaya Sanchez  En 1997, Pemex asumi6 en 1997 el compromiso de restaurar los sitios Reforma

Delegado de la Profepa  afectados por sus derrames, pero hasta 1999, la Profepa tenia informacién de  22/10/2001

en Tabasco que la empresa lo hizo en 175 de 400 que le reporté. En 1998 fue cuando la
Profepa registr6 mas fugas, con 140, donde fueron derramados 3 mil 180
barriles que afectaron 281 hectareas. En 2000, las multas que la Profepa
impuso a Pemex ascendieron a 4 millones de pesos.

Profepa En los Gltimos cuatro afios, PEMEX caus6 mil 479 accidentes, el 70 por ciento  Reforma
dafiaron el suelo, 30 por ciento el agua, y 10 por ciento el aire. De estos 02/02/2002
accidentes, 502 ocurrieron en Veracruz, 419 en Campeche y 391 en Tabasco.

Raul Mufioz Leos Neg6 que la falta de seguridad y mantenimiento en las instalaciones sean la Reforma

Director de PEMEX causa de los accidentes ocurridos en los ductos. 02/02/2002

Juan Bueno Torio Informé que 5 mil barriles de petréleo crudo se derramaron derante el Reforma

Director de PEMEX accidente que afect6 a los municipios de Nogales y Ciudad Mendoza en 08/06/2003

Refinacion Veracruz. Indico que hay 25 familias afectadas, las cuales van a ser
indemnizadas. Consider6 que el petréleo derramado no es una gran cantidad
de crudo.

Raul Mufioz Leos Se comprometid a sanear los afluentes y la Laguna de Nogales que quedaron  Reforma

Director de PEMEX afectados por la fuga de gas del ducto que se rompié en la poblacion de 09/06/2003
Balastrera.

PEMEX En los ejidos de Benito Juarez y Callején, Veracruz, un incendio derivado de Reforma
un derrame en ductos de PEMEX dej6 un saldo de tres personas heridas, 14/10/2004
decenas de metros lineales de sembradios afectados y un rio cubierto por el
crudo.

Manuel Molina Martinez ~ Anuncié una multa de la Profepa en contra de PEMEX por 2.5 millones de El

Delegado estatal de la pesos por los dafios ecolégicos ocasionados por el derrame de petréleo. Universal

Profepa en Veracruz 24/12/2004

José Luis Luege Consider6 que no se debe magnificar el derrame de petréleo en Nanchital, El

Titular de la Profepa Veracruz por el escape de unos 800 mil litros de petréleo y consideré que no Universal
representa un ecocidio. 06/01/2005

Profepa De 1997 a 2001, la Profepa registré mil 470 desastres ambientales. Veracruz El
es la entidad con mayor nimero de contingencias ecolégicas, seguido por Universal
Campeche y Tabasco. 06/01/2005

Cristébal Jaime Jaquez ~ La CNA interpuso una denuncia penal contra quienes resulten responsables El

Comision Nacional del de la contaminacion del Rio Coatzacoalcos, el cuarto cuerpo de agua mas Universal

Agua importante en el pais, ocasionada por el derrame de hidrocarburos. 07/01/2005

Profepa Anunci6 la clausura total, pero temporal, del oleoducto de PEMEX en Reforma
Cunduacan, Tabasco, donde el 31 de diciembre de 2004 se origind un 17/01/2005
derrame de crudo. Este se debi6 a que el tubo del oleoducto presentaba
corrosion en la parte donde se dio la fuga.

Luis Ramirez Corzo Alrededor del 68 por ciento de la red de distribucion de Petroleos Mexicanos Reforma

Director de PEMEX representa un potencial riesgo de impacto al medio ambiente y a la poblaciéon.  31/01/2005
Cerca de la mitad de los ductos tienen més de 30 afios de operacion, los
cuales estan en constante mantenimiento y a pesar de ello, ocurren
problemas. Para combatir sus rezagos en materia ambiental, PEMEX
necesita una inversion de 100 mil millones de pesos.

José Luis Luege Solicité a la Secretaria de Hacienda una revision presupuestal para aplicar Reforma

Tamargo mayores recursos a los ductos de PEMEX que representan un riesgo. 31/01/2005

Profepa

Alberto Cardenas Los ductos de PEMEX que representan mas riesgos para la salud ambientaly  El

Jiménez humana seran clausurados. Mencioné que en los Ultimos dias han sido Universal

Secretario de Medio clausurados cuatro oleoductos y pozos, porgue no cumplen con los 20/01/2005
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Actores Planteamiento Fuente

Ambiente estandares de calidad.

José Luis Luege Rechaz6 que haya sido laxa la actitud de la dependencia ante la La Jornada

Tamargo contaminacion que ocasioné PEMEX en el rio Coatzacoalcos y asegur6 que 20/01/2005

Titular de la Profepa la vigilancia se mantendra, aunque admitié que hay ductos que por su
importancia no se pueden tocar. Agreg6 que se han identificado 42 ductos de
la paraestatal que han agotado su vida util.

José Luis Luege En un mes se espera tener lista la sancién contra PEMEX por el derrame de 5  El

Profepa mil 14 barriles de crudo sobre el rio Coatzacoalcos; aunque menciond que la Universal
empresa paraestatal no ha podido cumplir con los compromisos de 20/01/2005
mantenimiento porque la Camara de Diputados no les otorgé los recursos que
demandaron.

Profepa PEMEX ha recurrido a amparos para omitir normas establecidas por la La Jornada
Semarnat para sus instalaciones y ha interpuesto al menos 500 30/01/2005
procedimientos en contra de la actuacién de la Profepa para evitar las
sanciones.

José Luis Luege PEMEX reconocié que existen ductos que no reciben mantenimiento desde Reforma

Profepa hace 10 afios. Para la Profepa, de los 54 mil kildmetros de ductos de la 09/02/2005
paraestatal, 20 mil no han recibido mantenimiento y representan un riesgo.

Reconoci6 que los recientes derrames complicaron a la Profepa la orden
presidencial de certificar la totalidad de las instalaciones de PEMEX como
industria limpia.

PEMEX Un nuevo derrame en un ducto se registré en el municipio de Huayapan de Reforma
Ocampo, afectando al ejido San Rafael con una fuga de al menos 5 mil litros 17/03/2005
de hidrocarburo.

PEMEX La paraestatal invertira, entre 2004 y 2005, 11 mil millones de pesos para Reforma
mantenimiento de su infraestructura y la reparacion de ductos que han 25/05/2005
ocasionado derrames que provocaron dafios ambientales.

José Luis Luege A pesar de las adecuaciones que se han hecho al presupuesto de PEMEX Reforma

Tamargo para dar solucién a estos impactos ambientales, la paraestatal necesita 25/05/2005

Profepa mucho mas para dar solucién a todos los accidentes que ha ocasionado.

Entre 2003 y 2004 se iniciaron 226 procedimientos contra la paraestatal por
dafios al medio y se ha cobrado un monto de 225 millones de pesos en
multas.

Alfredo Vinalay PEMEX se queda a la mitad del camino en el cumplimiento de las Reforma

Subprocurador de recomendaciones ambientales, por lo que la Profepa ha suspendido 65 de 05/09/2005

Auditoria Ambiental de sus instalaciones que no concluyeron sus planes de accion. La mayor parte

la Profepa de los incumplimientos provienen de los ductos, donde han enfrentado la falta
de recursos para atender los problemas.

Vicente Fox Anuncié que enviara al Congreso una iniciativa de reformas constitucionales La Jornada

Presidente de los tendientes a complementar la inversién pablica con inversién privada para, 13/09/2005

Estados Unidos entre otras cosas, mejorar la seguridad de la red de distribucién de los ductos

Mexicanos de petréleo y sus derivados y proteger el medio ambiente.

Profepa En Campeche cada tercer dia se registra un derrame en los méas de 3 mil 03/11/2005
kilometros de ductos de PEMEX. Segun la Profepa, los incidentes se
registran en el transporte de hidrocarburos desde las plataformas petroleras
en la Sonda de Campeche hasta el Centro de Proceso de Gas en Ciudad
PEMEX, Tabasco; ademas de los que se producen en tierra firme, como en la
Peninsula de Atasta y la Ciudad de Campeche.

Ramiro Berrén Lara De la red de ductos averiados de PEMEX, Tabasco es donde hay el mayor Reforma

Delegado de la Profepa  numero de instalaciones clausuradas. La paraestatal estd demorando hasta 03/11/2005

en Tabasco cuatro meses 0 mas en reparar los ductos clausurados.

Claudio Urencio Castro  PEMEX anuncié que invertira 9 mil millones de pesos en seguridad, salud y Reforma

Subdirector de Ductos proteccion ambiental en el trienio 2005-2008, con el fin de reducir los indices 1/11/2005

de PEMEX de accidentes y estar a la par de las practicas internacionales en estos
rubros.la paraestatal precisé que una cuarta parte de las fugas y accidentes
en los sistemas son consecuencia de intervenciones de terceras personas o
de factores externos, independientemente de la prevencion de factores como
la corrosion interior y exterior.

Pemex Aproximadamente 4 mil barriles de gasolina fueron derramados en Puerto Reforma
Progreso, Yucatan, cuando se rompi6 el sello de una tuberia. 15/05/2006

Gobiernos locales

Miguel Aleméan Mencioné que en la zona donde hubo derrames, el lodo huele a petréleo, y a Reforma

Gobernador de los pobladores les arden los pies y las manos. El Ejecutivo afirmé que la 08/06/2003
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Actores Planteamiento Fuente
Veracruz Laguna de Nogales, manantial que proviene de la montafia y que abastece de
agua a Orizaba y parte de Cérdoba, esta contaminado.
Guillermo Mejia Peralta, Increparon al director de PEMEX por haber dejado pasar mucho tiempo antes  Reforma
Maria Elena Poceros y de atender los llamados para evitar riesgos. Mencionaron gque en las aguas 09/06/2003
Jesus Betanzos Olguin,  que se desbordaron del Rio Chiquito se aprecia una capa aceitosa, y que el
alcaldes de Nogales, olor a petréleo es intenso.
Mendoza y de Rio
Blanco
Fidel Herrera Beltran Solicit6 a PEMEX que para limpiar el derrame de crudo, contrate a las El
Gobernador de mismas empresas que limpiaron el derrame que dej6 en costas de Esparia el Universal
Veracruz hundimiento del barco Prestige, ocurrido en noviembre de 2003 en el litoral de  06/01/2005
Galicia.
Fidel Herrera Beltran Dio a conocer que el presidente Vicente Fox se comprometio a propiciar que La Jornada
Gobernador de PEMEX implemente un programa de revision y mantenimiento de sus 27/01/2005
Veracruz instalaciones en la entidad, de tal manera que no ocurra otro incidente como
el sucedido en el municipio de Agua Dulce, donde un derrame de gasolina
dejo 20 personas intoxicadas y caus6 dafios ambientales hasta el momento
no cuantificados.
Arnulfo Marquez El gobierno de Veracruz insistird a PEMEX para que refuerce las medidas de Reforma
Titular de Proteccion seguridad y restituya los dafios ocasionados por los constantes derrames que  17/03/2005
Civil del Estado de se registran en sus instalaciones.
Veracruz
Fidel Herrera Beltran Los constantes derrames de petréleo son resultado de ductos viejos que no Reforma
Gobernador de han recibido mantenimiento y ahora revientan por todos lados. 17/03/2005
Veracruz
Gobierno del Estado de  Sobre 47 lineas de produccién de PEMEX, se ubican 162 asentamientos Reforma
Tabasco humanos, con 660 habitantes; ademas, 2 mil 201 asentamientos irregulares 02/08/2005
sobre 26 derechos de via y 124 ductos, con un total de 8 mil 804 habitantes.
Gustavo Ferrer Galgera  Mas de 60 mil estudiantes corren el riesgo latente de vivir una tragedia, al Reforma
Director de Educacién ubicarse cerca de gasoductos y oleoductos de PEMEX. 02/08/2005
del ayuntamiento de
Centro, Tabasco.
Luis Salazar La reparacion de los ductos que provocaron una fuga equivalente a 84 Reforma
Coordinador de barriles de hidrocarburos en el centro de Manzanillo tardara en repararse. La 31/07/2006
Proteccion Civil de mancha en el mar esté a punto de terminar de ser recolectada por la Armada
Colima de México, ya que del combustible que se escurrié al mar se ha recuperado el
90 por ciento.
Organizaciones sociales y empresariales
Mariana Boy Al tomar muestras de un ducto que da a un arrollo que desemboca al rio Reforma
Coordinadora de la Coatzacoalcos, se detectaron altos niveles de sustancias nocivas para la 02/02/2002
campafia contra téxicos  salud, en concentraciones mucho mas altas al limite establecido por la
de Greenpeace normatividad mexicana. Sefial6é que no sélo se da el peligro en cuanto a la
contaminacion del agua, sino que las sustancias contaminantes permanecen
en el agua por décadas.
Pobladores de la Los habitantes se quejan de que el suelo de sus viviendas regularmente vibra  Reforma
Rancheria Chicozapote, cuando la empresa desfoga gas en los quemadores o les da mantenimientoa  07/04/2003
Tabasco los ductos. Ademas, los huevos que ponen las gallinas ya no sirven, y la lluvia
acida que se dispersa dafia las laminas de los techos, pero PEMEX siempre
dictamina gue los reclamos no proceden.
Luis Alfonso Heredia En el arroyo de este poblado, a lo largo de sus casi 9 kildmetros de longitud, Reforma
Ruiz cientos de especies marinas yacen muertas en sus aguas contaminadas por 06/02/2004
Comisariado Ejidal de las descargas residuales de la planta de rebombeo de PEMEX que existe
Atasta, Campeche cerca de la comunidad.
Alejandro Calvillo Indicé que de acuerdo a un estudio del IMP (IMP), méas de 25 mil kilometros El
Greenpeace de ductos de PEMEX ya completaron su vida util. Es decir, el 50 por ciento de  Universal
la red de kilémetros de ductos que recorre el pais es obsoleta, principalmente  06/01/2005
por los niveles de corrosién que presenta. Estos ductos que transportan
hidrocarburos son una inminente amenaza ambiental para los habitantes del
pais.
Alejandro Calvillo Exigiran a la SG que garantice la seguridad de la poblacién que se encuentra  El
Greenpeace en zonas petroleras a fin de evitar mas accidentes. Para Greenpeace, Universal
Petroleos Mexicanos es responsable de 57 por ciento de las emergencias 06/01/2005

ambientales en el pais con sustancias peligrosas.
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Actores Planteamiento Fuente

Frente Nacional Atribuy6 los recientes percances en las instalaciones de PEMEX en Veracruz La Jornada

Petrolero a la falta de mantenimiento y problemas de equipamiento, pero también al 27/01/2005

(disidente del sindicato despido injustificado de personal técnico. Considerd que con los accidentes

de PEMEX) se pretende demostrar que la infraestructura ya es obsoleta y no hay recursos
para renovarla, con intencién de justificar la privatizacién de algunas areas de
la empresa.

Greenpeace De la industria nacional, PEMEX es la empresa mas contaminante. Tan sélo La Jornada
entre 1997 y 2002 fue responsable de 57 por ciento de las emergencias 04/07/2006
ambientales relacionadas con sustancias peligrosas. En 2005 se reportaron
700 fugas en ductos de PEMEX que ocasionaron desastres, pérdidas
humanas y dafios por mil 40 millones de pesos.

David Alonso Aguirre Es preocupante la situacion que enfrentan algunas escuelas ubicadas cerca Reforma

Dirigente de la seccion de ductos de PEMEX. Algunas han sido afectadas por la lluvia acida que se 02/08/2005

29 del Sindicato generaron los quemadores de hidrocarburos, operados por la paraestatal en

Nacional de la mayoria de comunidades petroleras.

Trabajadores de la

Educacion (SNTE)

Habitantes de Ciudad Manifestaron que no duermen tranquilos, al desconfiar de la seguridad de las Reforma

PEMEX, Macuspana instalaciones petroleras. 02/08/2005

Raul Aréchiga Guajardo  Podrian seguir presentandose las explosiones en algunos municipios y Reforma

Colegio de Ingenieros continuarian las pérdidas humanas, por lo que exigi6 se reparen las 02/08/2005

Civiles de Tabasco instalaciones para evitar poner en riesgo perpetuo a la poblacion tabasquefia.

Congreso de la Uni6én

Congreso de la Unién En junio de 2005 se exigié a PEMEX iniciar una auditoria ambiental para Reforma
conocer la situacién real del sistema de ductos en Tabasco. 02/08/2005

Fuente: seleccién de notas de los periddicos El Universal, Reforma y La Jornada.
Cuadro C
Principales actores y sus planteamientos
Tema: Contaminacion en playas
Actores Planteamiento Fuente

Gobierno Federal

Secretaria de Salud.  Present6 un diagnoéstico de la contaminacion en las playas de Reforma
Acapulco y Zihuatanejo. Solicit6 la declaracién de alerta sanitaria, 08/02/2003
pero por falta de disposicién de los gobiernos estatal y municipales
no se pudo realizar.

Semarnat. La Secretaria coloc6 banderas rojas en la playa La Boquita de El Universal
Zihuatanejo, que la clasifica como riesgo sanitario y no apta para la 17/04/2003
salud de los bafiistas.

Victor Lichtinger Los mayores dafios en las playas contaminadas no estan vinculados  La Jornada

Secretario de Medio directamente con la actividad hotelera, sino con la gran presién que 10/04/2003

Ambiente y Recursos  ejercen los centros urbanos que se desarrollan alrededor de los

Naturales. destinos turisticos. Precisé que las enfermedades que los bafiistas
podrian contraer son irritacion en la piel y los ojos, asi como
enfermedades respiratorias y gastrointestinales.

Leticia Navarro Ninguna playa o destino turistico sera clausurado aun cuando sus La Jornada

Secretaria de aguas estén contaminadas, debido a que los tres niveles de 10/04/2003

Turismo. gobierno y la iniciativa privada se estan coordinando para regenerar
esos lugares y desarrollar la infraestructura urbana suficiente para
evitar mayores dafios.

Sistema Nacional de  En 20 playas del pais se rebasé el limite recomendado de 500 Reforma

Informacién sobre la  enterococos por cada 100 mililitros de agua. La lista incluye seis 04/04/2004

Calidad del Agua en
Playas Mexicanas.

playas del municipio de Veracruz, cuatro de Acapulco y una de
Zihuatanejo, Guerrero; cuatro de Ciudad del Carmen, Campeche;
dos de Bahia de Banderas, Nayarit; una de Puerto Vallarta, Jalisco;
una de Manzanillo, Colima, y una de Rosarito, Baja California. Los
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Actores Planteamiento Fuente

casos mas graves de contaminacion se registraron en playas de

Veracruz y de Puerto Vallarta.
Alberto Cardenas Las 218 playas mas visitadas de México son monitoreadas y la Reforma
Jiménez calidad en sus aguas esta mejor que en los Ultimos afios, gracias al 11/09/2004
Secretario de Medio esfuerzo de alcaldes, gobernadores e iniciativa privada.
Ambiente y Recursos
Naturales.
José Luis Luege El problema de la contaminacion en las playas esta directamente Reforma
Secretario de Medio relacionado a la anarquia del desarrollo urbano de los centros 28/06/2005
Ambiente y Recursos turisticos, al crecimiento desordenado sin una vision de
Naturales. reordenamiento ecolégico territorial, a la falta de tratamiento de agua

y al mal manejo de la basura.
Roberto Valenzuela Mas del 30 por ciento de la poblacién de Acapulco no esta Reforma
Cepeda conectada a la red del drenaje y mas del 20 por ciento de las aguas 22/08/2005
Gerente estatal de la  residuales del puerto no recibe ningin tipo de tratamiento antes de
CNA en Guerrero ser vertida a los cuerpos receptores, que son arrojadas al rio de la

Sabanay a las lagunas que rodean la bahia, de donde finalmente

pasan al mar.
Roberto Valenzuela Mencioné que la Ley de Aguas Nacionales establece que Reforma
Cepeda corresponde a los municipios, y a los organismos operadores 22/08/2005
Gerente estatal de la  locales, el tratamiento de las aguas residuales de uso publico
CNA en Guerrero urbano, previo a su descarga en cuerpos receptores de propiedad

nacional.
Daniel Monroy El grado de contaminacion que presentan las playas de Acapulco se  Reforma
Delegado en debe a la temporada de lluvias. Las aguas pluviales que caen en la 23/08/2005
Guerrero de la parte alta del puerto llegan al mar, y ello provoca que las playas se
Semarnat. contaminen.
Porfirio Alvarez La solucién en el tema de la contaminacién de playas es de los tres Reforma
Director de niveles de gobierno 23/08/2005
Integracion Regional
de la Semarnat.
Comisién Federal de  Los municipios son los responsables de evaluar y decretar el cierre Reforma
Proteccion contra de playas contaminadas. La polucién en aguas de uso recreativo, en  25/08/2005
Riesgos Sanitarios este caso de las playas, es responsabilidad del municipio; ellos

obtienen muestras, hacen el monitoreo, la vigilancia epidemiolégica

y toman las acciones en los comités locales de playas limpias.
Fernando Tudela Alrededor del 64% de las aguas residuales no son tratadas antes de La Jornada
Abad ser vertidas al mar. Hizo un llamado a las autoridades de los estados ~ 27/08/2005
Subsecretario de la a tener el “coraje civico” de reconocer y tomar acciones cuando se
Semarnat. encuentren en las playas niveles de contaminacién mayores a los

permitidos. Es un error anteponer el interés econémico-turistico al

interés de la salud publica.
José Luis Luege Descart6 que en las playas mexicanas exista contaminacién por Reforma
Secretario de Medio metales pesados y descalificd los andlisis realizados por REFORMA  05/10/2005
Ambiente y Recursos en donde en playas de Guerrero y Veracruz se encontro
Naturales. contaminacién por plata, cadmio, fierro y cobre, porque no se

realizaron con la metodologia adecuada.
José Luis Luege La Semarnat no tiene ninguna facultad para cerrar alguna playa Reforma
Secretario de Medio cuando esta contaminada. Es en los comités de playas locales en 05/10/2005
Ambiente y Recursos  los que participa la Sector, la Semarnat, Salud y los gobiernos
Naturales. locales, donde se debe discutir el cerrar o no una playa.
Juan Antonio Garcia  Mencioné que en el estado de Veracruz habia seis playas Reforma
Villa contaminadas, lo que origind un enfrentamiento entre autoridades 14/07/2006
Titular de la federales y estatales.
Comision Federal
para la Proteccion
Contra Riesgos
Sanitarios
Gobiernos locales
Manuel Angulo Reconocié el alto grado de contaminacion en las playas y mares de Reforma
Romero la entidad. Atribuy®6 la polucién a que se vierten aguas negras en las  08/02/2003
Secretario de costas de la bahia, asi como al derrame de hidrocarburos en la
Ecologia de Sonda de Campeche.
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Actores Planteamiento Fuente
Campeche.

Congreso Local del Aprobd6 por unanimidad un punto de acuerdo para solicitar al La Jornada
estado de Guerrero. Presidente de la Republica la remocion del delegado de la Profepa, 14/02/2003
pues al dar a conocer un estudio en donde se sefialaba la
contaminacion en playas de Acapulco y Zihuatanejo, afectd
seriamente los intereses del estado, al hacer declaraciones
irresponsables que pusieron en riesgo la llegada de turistas.

René Juarez Demandé la remocion del delegado de la Profepa en la entidad, por La Jornada
Cisneros considerar que el funcionario federal afect6 a la industria turistica, 14/02/2003

Gobernador del principal fuente de ingresos de las arcas estatales.
estado de Guerrero.
René Juéarez En los Ultimos dos afios la Semarnat no ha destinado recursos para El Universal
Cisneros el saneamiento integral de las bahias de Acapulco y Zihuatanejo. 17/04/2003
Gobernador del Las aseveraciones de la Semarnat afectan la economia de miles de
estado de Guerrero. prestadores de servicios turisticos de Acapulco y Zihuatanejo.
Horacio Gonzélez La Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del Reforma
Pardo estado checd, y el agua de la playa esta muy limpia. 04/04/2004
Secretario de
Turismo de Jalisco.
Conferencia Para definir quién es el responsable de disminuir la contaminacion Reforma
Nacional de en playas mexicanas, se debe establecer junto con el gobierno 20/08/2005
Gobernadores. federal, cuales son las atribuciones de la federacion, de los estados

y de los municipios en costas, litorales y puertos.
Alberto Lépez Rosas  El Gobierno federal deberia aportar recursos para limpiar las playas.  Reforma
Presidente Municipal 25/08/2005
de Acapulco.
Fidel Herrera Beltran ~ Mencion6 que el informe de la Cofepris sobre las playas Reforma
Gobernador de contaminadas en la entidad era falsa y formaba parte de una 14/07/2006
Veracruz campafia sucia orquestada por distintos destinos turisticos por

disputarse a los vacacionistas. Al inicio de cada temporada

vacacional se desatan comentarios sobre presunta contaminacién de

playas en Veracruz, situacién, dijo, no es para alarmarse.
Organizaciones sociales y empresariales
Asociacion Nacional En el periédico aleman Stuttgarter Zeitung se publicé que la Reforma
de Hoteles. Asociacion Nacional de Hoteles en México, en vez de prometer al 22/04/2003

publico la limpieza de las payas contaminadas, exigio que se

presindiera de la publicacién del informe.
Gustavo Alanis En 2003, la Semarnat, en coordinacién con otras secretarias, La Jornada
Centro Mexicano de estableci6 el Sistema Nacional de Informacion sobre la Calidad del 07/06/2005
Derecho Ambiental. Agua en las Playas Mexicanas, cuyos primeros resultados

molestaron a los gobiernos de Guerrero y Veracruz. A la llegada de

Alberto Cardenas a la Secretaria, el nuevo titular de la dependencia

modificé el esquema, y ahora los muestreos son realizados por los

laboratorios estatales de salud.
Alejandro Osc6s La contaminacion en playas de Acapulco por metales pesados de Reforma
Presidente del alta toxicidad, como cadmio y plomo ya habia sido documentada en 23/06/2005
Patronato Pro un estudio del Instituto Politécnico Nacional desde hace mas de diez
Bahias de Acapulco.  afios.
Alejandro Olivera A unos dias de que comience el periodo vacacional de Semana La Jornada
Greenpeace. Santa, la Semarnat no ha actualizado su monitoreo sobre la calidad 06/04/2006

del agua en las principales playas del pais. Es Necesario exigir a los

tres niveles de gobierno que se destine una partida para atender la

infraestructura para tratar las aguas residuales en los municipios

costeros, asi como coordinar las responsabilidades y facultades

entre las dependencias involucradas.
Especialistas
Gabriela Mantilla Si la gente comienza a tener problemas de salud por la Reforma
Instituto Mexicano de  contaminacion en las playas, puede haber repercusiones en el 24/08/2005

Tecnologia del Agua

turismo. La descarga de aguas negras va a afectar la zona de los
corales y de los arrecifes. Hay estudios en donde se ha detectado
gue el coral ya se ve afectado hacia la zona norte de Progreso y la
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Actores

Planteamiento

parte que estéa por Playa del Carmen.

Fuente

Marisa Mazari El problema de las playas es la falta de sistemas de tratamiento, Reforma
Instituto de Ecologia  ademas de los drenajes directos a las playas 14/09/2005
de la UNAM.
Francisco Camin Realiz6 estudios en el litoral yucateco y encontré que en la mayor Reforma
Instituto Pirenaico de  parte hay una fuerte contaminacion debido a la presencia de 13/01/2006
Ecologia de elementos como nitrégeno y fésforo. Mencioné que el crecimiento de
Zaragoza, Espafia. la peninsula y la migracién a las principales ciudades han provocado

la formacién de agentes téxicos que ya afectan a los habitantes de la

franja costera, pues cada vez son mas recurrentes las enfermedades

en la piel, conjuntivitis y padecimientos gastrointestinales.
Congreso de la Unién
Gloria Lavara Las dependencias federales se echan la bolita para enfrentar la Reforma
Senadora del Partido  contaminacion de playas por lo que adelant6é que solicitara a los 23/08/2005
Verde Ecologista de diputados mayor presupuesto a los municipios para solventar las
México. contingencias en sus costas
Patricia Gobmez La semarnat deberia poner mayor atencién a este problema. Reforma
Bravo 05/10/2005
Camara de
Senadores.

Fuente: seleccion de notas de los periodicos El Universal, Reforma y La Jornada.

Cuadro D

Principales actores y sus planteamientos

Tema: Responsabilidad ambiental

Actores Planteamiento Fuente
Gobierno Federal
José Luis Lezama Las leyes ambientales de los paises desarrollados buscan reforzar Reforma
El Colegio de México la responsabilidad y el compromiso social con el medio ambiente. 15/01/2001
José Campillo Garcia Sefialé su compromiso con el principio de “el que contamina paga”, Reforma
Titular de la Profepa sin embargo mencion6 que no debe ser el Gnico instrumento 15/01/2001
disponible para hacer cumplir las normas ambientales y procurar
una mejor calidad ambiental.
José Luis Lezama El Ejecutivo tiene que caminar hacia la busqueda de la conciencia, Reforma
El Colegio de México la solidaridad y el compromiso social con el medio ambiente, es 15/01/2001
decir, hacia la creacién de una cultura de respeto y responsabilidad.
José Campillo Garcia y Antonio Recriminaron el echo de que los gobiernos municipales y estatales Reforma
Azuela carezcan de una cultura y capacidad para promover politicas y 15/06/2002
Titular y extitular de la Profepa concienciar a sus poblaciones en materia ambiental.
Arturo Escobar La Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Reforma
Diputado del PVEM Ambiental contara con medios juridicos para garantizar el derecho 14/12/2002
de los mexicanos a un medio ambiente adecuado. El texto
aprobado por la Camara de Diputados contempla reparaciones en
especie del dafio ambiental y el pago por dafios o perjuicios.
Jesus Garibay Garcia La Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Reforma
Diputado del PRD Ambiental fortalecera a las instituciones que tienen responsabilidad 14/12/2002
en la materia (como la Profepa) y permitira que las industrias
petrolera, siderurgica, papelera, azucarera y la del cemento, entre
otras, mejoren sus mecanismos de control ambiental.
Profepa Existe la intencién de que el ejecutivo presente una iniciativa para Reforma
agregar un titulo a la Ley de Equilibrio ecolégico que defina lo que 07/11/2004

debe entenderse por dafios al ambiente y establezca una accién de
responsabilidad ambiental. Con esta reforma, las personas
afectadas, las ONG especializadas y las propias autoridades
estarian legitimadas para promover estas demandas, que serian
simples juicios civiles y resultarian en la obligacion de restaurar los
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Actores Planteamiento Fuente
dafios provocados, asi como las indemnizaciones o
compensaciones econémicas.
Semarnat Los infractores no cumplen las medidas correctivas que les impone Reforma
la Profepa, ya que resulta mas econémico optar por el pago de una 07/11/2004
multa por incumplimiento, en lugar de reparar los dafios que les
resultan mas costosos. El gue contamine, gue pague.
Luis Ramirez Corzo Por el derrame de crudo sobre el rio Coatzacoalcos, PEMEX El Universal
Director General de PEMEX indemnizara a 400 pescadores, 200 familias y peparara los dafos 07/01/2005
en 250 viviendas. Ademas, anuncié la realizacién de un estudio
para evaluar y restaurar el lugar.
Francisco Leén Ocejo Meza Nanchital es uno de los municipios mas afectados por la El Universal
Alcalde electo de Nanchital, contaminacién de loa accidentes de PEMEX. Solicit6 la reparacion 07/01/2005
Veracruz de dafios a particulares; un estudio de impacto ambiental;
instrumentacion de acciones de control y prevencion de la
contaminacion.
Bernardo de la Garza Los diputados del Partido Accion Nacional demostraron que el tema  El Universal
Consejero politico del PVEM ambiental no les importa en lo mas minimo, ya que votaron en 02/12/2005
contra de tres iniciativas del Partido verde, una de ellas relacionada
con el establecimiento de la figura de responsabilidad civil por dafio
ambiental.
Radul Alejandro Padillay Fernando  Acusaron a los legisladores de sacar de Ultima hora leyes que ya El Universal
Ruiz Sahun, estaban enterradas para revivirlas, como la de responsabilidad civil 05/12/2005
Presidente de la Confederacion por el dafio y deterioro ambiental, que el sector privado ha pugnado
de Camaras Nacionales de desde hace muchos afios para consolidar la competitividad del pais.
Comercio (Concanaco) y
presidente de la Comision Fiscal
del consejo coordinador
Empresarial, respectivamente.
Jorge Emilio Gonzalez Martinez Los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional en ambas El Universal
Presidente del PVEM Céamaras se han opuesto a diversas reformas ambientalistas. Entre 29/04/2006
otras cosas se opusieron a la aprobacion de la Ley de
Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental. Ni el
gobierno federal ni el PAN han mostrado un auténtico interés por la
ecologia, mas que en tiempos electorales.
Mauricio Limén Aguirre La Profepa no cuenta con atribuciones para garantizar un Reforma
Subprocurador Juridico de la resarcimiento de los dafios ambientales, por lo que las 16/ 06/ 2006

Profepa

contingencias provocadas por PEMEX, por ejemplo, no tienen

solucioén. La legislacién vigente no define el dafio ambiental. Llamé
al Congreso a discutir la iniciativa de Ley de Responsabilidad
Ambiental y a revisar la Ley Orgénica de la Profepa.

Fuente: seleccion de notas de los periodicos El Universal, Reforma y La Jornada.

Citas

M'E| orden corresponde al nimero de notas sobre cada uno de los temas en los periddicos.
@ La descripcion de los temas y el andlisis de la posicion de los actores involucrados en ellos
corresponden a la seleccion de notas que aparece en los cuadros del anexo.
Bl “Cesa Profepa a delegado que denuncié contaminacion de bahias de Guerrero”, La Jornada, 14 de
febrero de 2003, en www.jornada.unam.mx (consulta: 15 de mayo de 2006).
“ Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, "Desempefio legislativo”, en Medio Ambiente y
[I;z]ecursos Naturales (Actualizacion: septiembre de 2006),

Ibid
! para la recomendacion de la OCDE véase OCDE, “Recommendation of the Council on Guiding
Principles concerning International Economic Aspects of Environmental Policies”, 26 de mayo de 1972,
disponible en http://webdominol.oecd.org/horizontal/oecdacts.nsf/linkto/C(72)128; para el documento
de Rio de Janeiro véase Organizacion de las Naciones Unidas, Principio 16 de la Declaracién de Rio
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, junio de 1992, Rio de Janeiro, Brasil, disponible en
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2l/spanish/riodeclaration.htm  (consulta: 21 de
agosto de 2006).
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3. El aire contaminado y la violacion de derechos humanos en Salamanca

Lic. Maria Guadalupe Kinney Garcia
Ing. Alejandro Pérez Martinez
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. Resumen

El presente trabajo de investigacion ‘aborda la: problematica del-aire contaminado en la
ciudad de Salamanca, Gto., como factor de violacion-de derechos humanos. El estudio parte
del articulo 4° Constitucional que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion a
la salud y a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Las legislaciones
secundarias en materia,ambiental contienen disposiciones encaminadas a proteger, controlar
y prevenir la contaminaeion atmosférica, tanto-a nivel federal, estatal como municipal. A
pesar de que estos ordenamientos sancionan -a-los sujetos contaminantes, la realidad en el
municipio es alarmante; pues los altosindices-de icontaminacion que' se han reportado a
dltimas fechas, motivaron que se analizara |a-eficiencia de' los ordenamientos juridicos en
materia ambiental para determinar por qué a.pesar-de contar con este marco normativo, se
vive en un ambiente contaminado.

Para tal efecto, se realizé un estudio juridico dela materia ambiental para profundizar
en la contaminacién atmosférica.en la ciudad de Salamanca, llegandose a concluir que la
normatividad es ineficiente por no-contener disposiciones-que verdaderamente coordinen
acciones entre los tres niveles de gobierno gue-prevengan y eviten la contaminacién del aire,
asi como que mantengan informada a la ciudadania de la realidad del medio ambiente en el
que viven, traduciéndose esto en violacidbn a los derechos humanos plasmados en el
mandato constitucional. Esta investigacion no es un trabajo aislado de la universidad, ya que
ha realizado campafias y se ha sumado interinstitucionalmente en la conciencia ecoldgica
salmantina. Por tanto se recomiendan una serie de propuestas que implican una mayor
voluntad politica del sector gubernamental, mayor participacion de la sociedad misma y un
cumplimiento cabal de las normas aplicables a esta materia, para lograr asi un verdadero
ambiente sano que propicie el desarrollo y bienestar de los salmantinos.

II. Abstract
Based on Article 4 from the Constitution, which grants the right to health protection and to an

adequate environment for one’s wellbeing, this research paper considers air pollution in
Salamanca, Gto. as a violation of human rights.
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Environmental laws consider measures to protect, control and prevent atmospheric
pollution at all levels of government, federal, state and county. Although these regulations
penalize transgressors, the alarming situation prevailing in the city of Salamanca--due to high
levels of pollution--questions the efficiency of such regulations.

With this in mind, an environmental juridical study on atmospheric pollution in
Salamanca was carried out, concluding that current legislation is inefficient at coordinating
actions from all levels of government to prevent and avoid air pollution. Likewise, the
inefficient way to address the people and keep them informed on the current situation they
live in comprehends a violation of their human rights, as per Article 4 in the Constitution.

This research is not an individual effort of the University De La Salle Bajio, but part of
a collective one shared by numerous institutions, working on a series of campaigns
addressing environmental awareness in Salamanca’s inhabitants. Therefore, various
proposals are suggested, which demand a larger degree of participation from both society
and government. On the other hand, fulfililment of environmental laws is strongly
recommended to ensure a healthy environment for the wellbeing of the people of Salamanca.

[1l. Introduccién

Desde el inicio de la existencia misma, el medio ambiente ha sido un factor determinante
para el desarrollo del ser humano, pues ésta ha tenido que aprender a relacionarse con su
entorno para poder satisfacer sus necesidades; sin embargo, hoy en dia, el hombre no ha
sabido conservar ese medio ambiente que en un principio fue el sustento de su existencia,
sino al contrario, ha hecho uso indiscriminado de él y con su materialismo, constantemente
ha estado acabando con la naturaleza, haciéndose esta accién generalizada y actual.

Dentro de los diferentes recursos naturales, el aire se destaca por lo indispensable
que resulta para la existencia del ser humano y sin embargo, la contaminacion de la que es
objeto, cada dia va en aumento.

La ciudad de Salamanca, Gto., se ha caracterizado por su especial actividad
econdmica al ser sede de las empresas publicas de Petréleos Mexicanos y Comision Federal
de Electricidad. Estas industrias, que han sido detonantes importantes en el progreso de la
ciudad, han venido afectando gravemente el medio ambiente con una serie de
contaminantes que han provocado que hoy en dia sea considera a nivel nacional, como una
de las ciudades mas contaminada debido a la presencia de altas concentraciones de biéxido
de azufre en la atmésfera, altas concentraciones de particulas suspendidas, desfogues
nocturnos de compuestos organicos y riesgo de aumento en los niveles de mondxido de
carbono e hidrocarburos, Pero no solamente estas empresas publicas son el origen de la
contaminacion, sino también algunas del sector privado, aunado a la quema de esquilmos,
ladrilleras y el gran nimero de automoviles que circulan en la ciudad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de su parte
dogmatica, ha elevado a rango de garantia constitucional el derecho a la salud y el derecho
a un ambiente que propicie el desarrollo y bienestar del individuo, pues textualmente el
articulo 4° establece, en lo conducente, que: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud”... “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar...”.

Actualmente ha sido una preocupacion generalizada el proteger el medio ambiente,
pues tanto el sector gubernamental como la iniciativa privada, han realizado esfuerzos y
acciones para mejorarlo, pero no han sido suficientes, pues concretamente en México y
particularmente en Salamanca, a pesar de contar con legislaciones aplicables
especificamente a la materia ambiental, como lo es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
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la Proteccion al Ambiente y sus reglamentos a nivel federal, asi como la normatividad local y
municipal, a la fecha es una realidad que se sigue viviendo en una ciudad altamente
contaminada del aire que deteriora el ambiente al que todo individuo tiene derecho a gozar
de manera adecuada para su desarrollo y bienestar, traduciéndose esto en una constante
violacion a los Derechos Humanos.

De aqui que el planteamiento del problema del presente trabajo de investigacion es:
¢Por qué la contaminacion del aire en Salamanca es un factor de violaciobn a derechos
humanos? Manejandose como hipdtesis que la contaminacién del aire en Salamanca es un
factor de violacion a derechos humanos por la falta de normatividad juridica eficiente que
permita la coordinacion de las autoridades federales, estatales y municipales en materia
ambiental, a efecto de prevenir y reprimir a los sujetos contaminantes.

La Universidad De La Salle Bajio, definié en sus lineas estratégicas de investigacion
el estudio de los derechos humanos; congruente con su Mision, tiene como centro de sus
actividades al ser humano. En tal sentido, es promotora del bienestar de la persona en su
sentido social y reconociendo la situaciéon atmosférica del municipio, consideré oportuno
elaborar esta investigacion, cuyo objetivo es realizar un estudio juridico que permita
diagnosticar, reflexionar y proponer soluciones legales a la probleméatica de la
contaminacién del aire en Salamanca, Gto., como factor de violacion de los derechos
humanos.

Para tal efecto, el trabajo se distribuy6 en tres capitulos: en el primero se analizan
nociones generales del Derecho Ambiental y la protecciébn al ambiente desde sus bases
legales, partiendo de los fundamentos constitucionales y leyes secundarias; en el segundo
capitulo que estudia especificamente la proteccion de la atmésfera. En el tercer capitulo se
profundiza en la problemética que presenta la ciudad de Salamanca, Gto., en lo que a
contaminacién atmosférica se refiere como factor de violacion de derechos humanos.

De esta forma, el trabajo culmina con un apartado de conclusiones y propuestas de
solucién a manera de recomendaciones que contribuyan a la mejora de la calidad del aire
en Salamanca, generando un espacio de reflexion que involucre a la poblacién y a las
autoridades competentes para que con esfuerzos compartidos se logre esta meta.

IV. La proteccion al ambiente

La presente investigacion comenzard por plantear aspectos generales de la rama del
derecho a la que pertenece el objeto de estudio, es decir, se iniciard con los conceptos
fundamentales del Derecho Ambiental para en seguida analizar el marco juridico de la
proteccion al ambiente en México.

IV.1. El Derecho Ambiental

La palabra ambiente se utiliza para designar genéricamente todos los sistemas posibles
dentro de los cuales se integran los organismos vivos. Estos organismos vivos, a su vez, se
presentan como sistemas. En consecuencia, la palabra ambiente no se emplea sélo para
designar el ambiente humano, sino también todos los ambientes posibles de los sistemas de
los organismos vivos en general.

El ambiente de un sistema humano no consiste simplemente en el conjunto de los
elementos que estan en las cercanias de ese sistema. Es su espacio circundante o entorno.
Es el conjunto de variables no pertenecientes al mismo, que interactian directamente con los
elementos de dicho sistema o con el sistema en su totalidad BRANES, Rauil [2000].
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En la Conferencia de Estocolmo de 1972, se afirmé que “el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un
medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras”.

“El medio ambiente activo es un conjunto de sistemas compuestos de objetos y
condiciones fisicamente definibles que comprenden particularmente a ecosistemas
equilibrados bajo la forma que los conocemos 0 que son susceptibles de adoptar en un
futuro previsible, y con los que el hombre en cuanto punto focal dominante ha establecido
condiciones de vida”.

El Derecho Ambiental nace como una respuesta social a los problemas ambientales
existentes y BRANES, Raul [2000] lo define como “el conjunto de normas juridicas que
regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los proceso
de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y su sistema de
ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera una maodificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos”.

IV.2. Sujetos

Para determinar los sujetos del Derecho Ambiental, se tiene que partir de que es un derecho
colectivo, dado a que es la sociedad la que se afecta cuando se vulnera el medio ambiente.
Por tanto, el primer sujeto es la sociedad misma.

Otro sujeto es el Estado, que como supremo rector de la gestion ambiental, tiene la
responsabilidad de su bienestar, por medio de los mecanismos e instrumentos preventivos y
represivos, asi como por la politica ambiental y los instrumentos internacionales.

Por otra parte, se tienen a los grupos de presion ambientales, conocidas como
“ONG’s”, quienes han jugado un papel muy importante en el desarrollo del Derecho
Ambiental, pues la necesidad de establecer politicas y legislaciones ambientales, han
surgido de estas asociaciones que en la actualidad gozan de credibilidad, debido a que
fueron precursoras en este tema, tanto en el aspecto juridico, técnico o social, ademas son
internacionales, apoliticas y representan a la colectividad.

Otro sujeto son las comunidades organizadas, que forman individuos que tienen
factores de cohesion que los obligan a compartir intereses comunes, tales como la raza, la
vecindad, la etnia, la lengua, la religion, etc., y a los que indirectamente se les vulnera el
derecho al medio ambiente sano, cuando directamente se les lesionan los derechos
inherentes a sus factores cohesionados o aglomeradotes.

Finalmente, los particulares individualmente determinados, son considerados como
sujetos del Derecho Ambiental, pues existen mecanismos juridicos tradicionales,
establecidos por la ley para la garantia de derechos individuales. Estas acciones particulares
se basan en las teorias de responsabilidad civil extracontractual, responsabilidad por culpa
de las personas u objetos a cargo, por actividades peligrosas, teoria de la vecindad, por el
dafio antijuridico, por violaciébn de derechos fundamentales, abuso del derecho, etcétera.
Ademas, los particulares estan sometidos a las acciones establecidas por la ley cuando es él
el que vulnera el ambiente, como son las sanciones administrativas por inobservancia de las
normas ambientales, las civiles por indemnizacién a terceros, o las penales por incurrir en
delitos ambientales.

IV.3. Bases constitucionales
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las bases
fundamentales para la proteccién del ambiente, las cuales han sido clasificadas por el jurista
QUINTANA Valtierra, Jesus [2005] de la siguiente manera:

PRIMERA BASE: se encuentra en el tercer parrafo del articulo 27 constitucional, el cual hace
referencia a la idea de la conservacion de los recursos naturales. Este precepto establece:

e “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado de la riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publica y
de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y demas actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

De lo anterior, se desprenden tres principios de relevancia ambiental y relacionados entre si:

El primer principio establece la naturaleza de la propiedad privada respecto de la
tierra y aguas comprendidas dentro del territorio nacional. La propiedad privada queda sujeta
a la propiedad original que de esos bienes tiene la Nacién. El Estado, en uso de ese derecho
originario de propiedad, puede hacer valer la reversién de la propiedad privada a través de la
expropiacion.

El segundo principio establece la funcién social de la propiedad privada, al quedar
sujeta ésta a las limitaciones que dicte el Estado en aras del interés publico.

El tercer principio, se encuentra inmerso en el derecho que tiene la Nacion de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y cuidar su
conservacion. El legislador orden6 que se dictaran las medidas necesarias para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico y, para evitar la destruccion de los elementos naturales. Con
la expresion preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, se establecio el deber del Estado de
velar por la proteccion del ambiente, de manera integral. El imperativo de conservacién de
los recursos no se contrapone con el aprovechamiento de éstos.

SEGUNDA BASE: se refiere a la prevencién y control de la contaminacién ambiental. El
articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion se refiere a la facultad que tiene el Congreso de
la Union para legislar sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la republica.
La base cuarta de este precepto, establece como facultad del Consejo de Salubridad
General la siguiente: “Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la
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especie humana asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, seran revisadas por el Congreso del Unién en los casos que le competan”.

Con esto queda inmersa la contaminacion ambiental en la nociéon de Salubridad
General de la Republica.

La fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la
Union para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccidbn al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico.

De esta forma se permite la participacion de los gobiernos de los Estados y de los
municipios en los asuntos ambientales. El legislativo federal puede y debe distribuir, por
conducto de la ley, los asuntos ambientales en los tres niveles de gobierno. EI mejor ejemplo
lo encontramos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

TERCERA BASE: el parrafo sexto del articulo 25 constitucional establece:

“Bajo criterios de equidad social y productiva se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente”.

De estas tres bases se concluye que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, protege el medio ambiente desde tres grandes planos:

1. La conservacion de los recursos naturales susceptibles de apropiacion.

2. La prevencion y control de la contaminacion ambiental que afecta a la salud
humana.

3. El cuidado del medio ambiente frente al uso de los recursos productivos por parte
de los sectores privado y social.

A la par de estas bases constitucionales, existen otros dispositivos en nuestra Carta Magna
que prevén la materia ambiental:

El articulo 3° establece que la educacién atendera, entre otras cuestiones, al
aprovechamiento de nuestros recursos, por consiguiente debe darse este aprovechamiento
dentro de un marco de responsabilidad y sustentabilidad. Ademas, el articulo 32-bis, fraccidén
XXII de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece como atribucion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales que en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica, fortalecera los contenidos ambientales de planes y
programas de estudio y los materiales de ensefianza de los diversos niveles y modalidades
de educacion.

El articulo 4° Constitucional, en su primer péarrafo, hace referencia a la proteccion y
promocion del desarrollo de los recursos mediante la ley. En su parrafo cuarto, literalmente
establece: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

El parrafo quinto de este mismo precepto establece: “Toda persona tiene derecho a
un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Este dispositivo implica el
derecho a un medio ambiente sano.
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Por su parte, el articulo 115 constitucional, en su fraccion V, faculta a los municipios para
participar en la creacién y administracion de zonas de reserva ecoldgica.

El articulo 122 de la Constitucién Federal, en su base primera, fraccion V, inciso j), establece,
entre otras facultades, que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, podra legislar en
materia de preservacién del medio ambiente y proteccion ecolégica.

El articulo 25 constitucional, en su primer parrafo sefiala que corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.

De esto se desprende que el derecho a un medio ambiente adecuado tiene como objeto
ultimo, el asegurar a las personas un desarrollo y bienestar digno; sin embargo, se considera
que el articulo 4° Constitucional no establece la forma en que tal derecho podra hacerse
exigible, pues en todo caso se debié haber dejado asentado que la legislacion secundaria
estableceria la forma y términos de hacer valer tal derecho, es decir, establecer los
instrumentos procesales para la apropiada tutela de tal derecho fundamental, con
independencia de las acciones civiles, penales y administrativas.
Finalmente, la sustentabilidad ambiental debe aplicarse desde la triple perspectiva de:
e La contencion del deterioro ambiental.
e La productividad sostenible de los recursos naturales.
e La contribucion que el aprovechamiento de los recursos naturales debe prestar al
bienestar de la sociedad.

IV.4. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

Por su abreviatura, a esta ley se le conoce como LEGEEPA. Es el instrumento juridico
vigente relativo a la proteccion al ambiente de forma integral. Su publicacion data del 28 de
enero de 1988, en el Diario Oficial de la Federacién y es el resultado material de las
disposiciones basicas de la Constitucién Politica relativas al medio ambiente y al
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Actualmente se encuentra integrada por seis titulos a saber:

1° Disposiciones Generales: comprende las normas preliminares, se aborda la
distribucién de competencias y la coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

2° Biodiversidad: en esta parte se regulan las areas naturales protegidas, se
establecen sus tipos y caracteristicas, se estatuyen las declaratorias correspondientes para
su establecimiento, administracién y vigilancia, se contemplan las zonas de restauracion y se
norma el cuidado y aprovechamiento de la flora y fauna silvestre.

3° Aprovechamiento Sustentable de los Recursos: aborda lo relativo al
aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos, la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos, asi como lo relacionado con la
exploracion y explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecoldgico.

4° Proteccion al Ambiente: contiene las disposiciones generales, establece la
regulacién de la prevencion y control de la contaminacion de la atmdosfera, del agua y de los
ecosistemas acuaticos y, del suelo. Se define cuales son las actividades consideradas como
altamente riesgosas, cuales son los materiales y residuos peligrosos, el tratamiento para la
energia nuclear, el ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacion
visual.

5° Participacion Social e Informacion Ambiental: regula la participacion social y el
derecho a la informacion ambiental.

Instituto de Investigaciones Legislativas 45



6° Medidas de Control y Seguridad y Sanciones: regula las disposiciones generales,
se establecen las facultades de inspeccién y vigilancia, las medidas de seguridad, las
infracciones y sanciones administrativas, y la denuncia popular.

IV.5. La competencia en materia ambiental

La Constituciéon Politica delimita el ambito de las jurisdicciones entre la Federacién y los
Estados. EI articulo 124 constitucional establece: “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados”, por tanto, corresponde a los Estados todas las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucién a los érganos de la Federacién.

El articulo 73 constitucional faculta al Congreso de la Unidon para expedir las leyes
gue establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados y de
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccioén al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Esto significa que el
gobierno federal puede y debe distribuir los asuntos ambientales entre los tres niveles de
gobierno, en la forma que el mismo Congreso de la Unién determine.

De esta manera, al ser el problema ambiental de indole principalmente regional, como
tal debe ser abordada por la gestion ambiental.

La Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el articulo 5°
establece las facultades de la Federacion, resaltando las de caracter genérico contenidas en
la fraccion Il que se refiere a “la regulaciébn de las acciones para la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente que se realicen en bienes y
zonas de jurisdiccion federal”; asi como la fraccion XXI, que reserva a la Federacién las
facultades no enunciadas en el articulo 5°, pero atribuidas a ésta por la propia ley u otras
disposiciones legales. De esta forma, la fraccion Il establece una competencia material y
territorial que excluye de las facultades de los estados y municipios la regulacion de las
acciones para la preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente que se realicen en bienes y zonas de jurisdiccion federal, contribuyendo a delimitar
la competencia de los estados y municipios.

El articulo 7° establece las facultades de los Estados. Igualmente, de manera
genérica, en la fraccion Il se reserva a las entidades federativas “la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidon al ambiente que se realicen en bienes y
zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion”. La fraccion XXI les entrega “la atencion de los demas asuntos que en materia
de preservacion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente les conceda esta ley u otros
ordenamientos en concordancia con ella y que no estén expresamente otorgados a la
Federacion”.

El articulo 8° reglamenta las facultades de los municipios. La fraccion Il les reserva “la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se
realicen en bienes y zonas de jurisdiccibn municipal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion o a los estados”. La fraccion XIV les entrega “la
atencion de los demas asuntos que en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente les conceda esta ley u otros ordenamientos en concordancia con ella
Y que no estén expresamente otorgados a la Federacion o a los estados”.

Competencia federal:
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La competencia de la Federacion se puede clasificar en 5 categorias que a continuacion se
enumeraran y solamente se hard un apuntamiento en especial en la cuestion de
contaminacion ambiental, al ser el objeto de estudio de la investigacion:

1. Los asuntos relativos a la politica ambiental nacional y sus instrumentos.

2. Los asuntos relativos a la proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

3. Los asuntos ambientales que por su importancia son atribuidos a la Federacion. Aqui
destaca la facultad de regular la contaminacion de la atmdsfera de todo tipo de fuentes
emisoras (Articulo 5, fraccién Xll); el fomento de la aplicacion de tecnologias, equipos y
procesos que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de cualquier
fuente, en coordinacion con las autoridades de los estados, el Distrito Federal y los
municipios (Articulo 5, fraccién XIlII).

4. Los asuntos de naturaleza federal.

5. Los asuntos relativos a la participacion social y la informaciéon ambientales y la aplicacién
de la ley y los ordenamientos que derivan de ella.

Estas atribuciones deben ser ejercidas por el Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Cabe hacer mencion que el articulo 11 menciona las actividades que la Federacién
puede delegar a través de convenios o acuerdos a los Estados o al Distrito Federal, de
éstas, resulta necesario apuntar la de la fraccién Il que establece: “La prevencion y control
de la contaminacion de la atmdsfera proveniente de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion
federal”.

Competencia estatal:

Para el caso de las entidades federativas, el articulo 7 de la ley establece las facultades que
le competen, que igualmente se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Los asuntos relativos a la politica ambiental local y sus instrumentos.

2. Los asuntos relativos a la proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

3. Los asuntos relativos a la prevencion y control de la contaminacion. Destaca aqui la
prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles, que conforme a
lo establecido en la ley no sean de competencia federal.

4. Los asuntos relativos a los efectos ambientales de ciertas actividades.

5. Los asuntos de naturaleza estatal.

6. Otros asuntos.

Competencia municipal:

El articulo 8° norma las facultades de los municipios categorizadas de la forma siguiente:

1. Los asuntos relativos a la politica ambiental municipal y sus instrumentos.

2. Los asuntos relativos a la proteccion de los recursos naturales.

3. Los asuntos relativos a la prevencion y control de la contaminacion ambiental. Resaltando
en este rubro la aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la
atmosfera provenientes de fuentes moéviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal,
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con la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del
estado.

4. Los asuntos de naturaleza municipal.

5. Otros asuntos, en el que destaca la participacion en emergencias y contingencias
ambientales conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan.

De todo lo anterior, se deduce que en materia ambiental la competencia es de caracter
federal, pues los estados y los municipios se encuentran totalmente limitados al concretarse
su labor a la propuesta de parques urbanos o zonas sujeta a conservacion, o de prestar los
servicios respecto a las calles, parques y jardines, pero las cuestiones que tienen que ver
con los aspectos de hidrocarburos, substancias peligrosas, contaminacion del aire, de los
mares, deforestacion, etcétera, son de competencia de la federacion, lo que dificulta el
guehacer de las regiones de los estados y municipios en tareas y programas de
conservacion y proteccién de los recursos naturales. Por tanto, la legislacion debe irse
perfilando a un verdadero federalismo en materia ambiental, en donde se rescaten los
aspectos descentralizadores y desconcentracion de facultades, funciones e instituciones y
recursos, para que los estados y los municipios puedan de una manera mas Gptima dictar las
politicas, normas, programas y presupuestos acordes a los problemas ambientales de sus
regiones y necesidades mas apremiantes.

V. Proteccion de la atmosfera

En este capitulo se analiza la proteccion legal que tiene la atmésfera como recurso natural
gue constantemente es contaminado por diversos factores. Se comienza por conceptuar qué
es la atmésfera, luego se estudian los contaminantes y sus fuentes, para finalmente analizar
las disposiciones legales aplicables a esta materia.

V.1. La contaminacion atmosférica

En la Gran Biblioteca Océano, Diccionario Enciclopédico se define a la atmésfera como el
cinturon de gases que, por lo general, roda los cuerpos celestes. La de la Tierra, conocida
vulgarmente como aire, es indispensable para la vida vegetal y animal. Proporciona el
oxigeno que respiran todos los organismos al tiempo que los protege de la peligrosa
radiacion cosmica. La atmédsfera retiene, ademas, el calor natural de la Tierra.

La atmosfera estd compuesta en su mayor parte de nitrégeno (78%) y oxigeno (21%).
Asimismo, contiene pequefas cantidades de gases inertes, principalmente argén, diéxido de
carbono, vapor de agua e hidrégeno.

Segun la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
contaminacién es la presencia en el ambiente de uno 0 mas contaminantes o de cualquier
combinacién de ellos que cause desequilibrio ecolégico. Contaminante es toda materia o
energia en cualquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifiqgue su
composicion y condicion natural. El desequilibrio ecoldgico es la alteracién de las relaciones
de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta
negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres vivos

Para que los gases y las particulas se consideren contaminantes, sus
concentraciones deben exceder en cantidades significativas a sus correspondientes
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concentraciones ambientales normales, es decir, cuando las sustancias en el aire pueden
causar efectos adversos sobre el hombre y su ambiente.

El problema de la contaminacién por gases surge como resultado no de la magnitud
de la emision realizada por el hombre sino porque esta emisién se concentra en las regiones
donde la gente vive y trabaja, especificamente en las ciudades industrializadas
MASTERTON, W.L., cit. por GUTIERREZ Néjera, Raquel [1998].

El efecto globalizador también se puede ver en la contaminacion del aire, pues
aungue la mayoria de los gases y sustancias traza que ocasionan la contaminacion
atmosférica son liberados en las ciudades industrializadas, aun en las regiones mas
apartadas del mundo es posible detectar contaminantes antropogénicos en el aire. Las
modificaciones ocasionadas por el hombre en la atmésfera se llevan a cabo mediante tres
formas: afladiendo sustancias traza y/o cambiando su concentracion y también cambiando la
concentracion del vapor de agua en la atmdsfera; cambiando las propiedades fisicas y
biol6gicas de la superficie adyacente; y liberando calor a la atmdésfera. Sus efectos son:
cambios en el clima local y global (temperatura, nubosidad, vientos, humedad vy
precipitaciones) que en la mayoria de las ocasiones son adversos para el hombre y la
biosfera en general; cambios en la concentracion de ozono en la estratosfera, lo que induce
cambios en la cantidad de luz ultravioleta (UV) incidente que alcanza la superficie de la tierra
con consecuencias biolodgicas negativas; exposicidn de la biosfera a niveles dafinos de
contaminacioén, debido a que la atmdésfera actia como medio de transporte de sustancias
toxicas y microorganismos patdgenos indiscriminadamente desde sus fuentes hasta
cualquier punto continental u oceanico del planeta. Otros problemas son la acumulacién de
diéxido de carbono e incremento de la temperatura en la troposfera a través del efecto
invernadero; lluvia acida, producto de la indiscriminada liberacion de gases de la combustion
de combustibles fosiles, asi como sequias y desertificacion BOLANOS, F., cit. por
GUTIERREZ Najera, Raquel [1998]

Al origen de los contaminantes de la atmdsfera se le denomina fuente; el Reglamento de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacién de la Atmosfera, en su articulo 6 establece la siguiente
clasificacion:

Fuente nueva: Es aquella en la que se instale por primera vez un proceso o se modifiquen
los existentes.

Fuente fija: Es toda instalacién establecida en un sélo lugar, que tenga como finalidad
desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que
generen o0 puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera. Cabe hacer mencién
gue la ley considera fuentes fijas de jurisdiccion federal, las industrias quimica, del petréleo y
petroquimica, de pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metallrgica, del vidrio, de
generacion de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de tratamiento de
residuos peligrosos (Articulo 111-Bis).

Fuente movil: Aviones, helicopteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, autobuses
integrales, camiones, automéviles, motocicletas, embarcaciones, equipo y maguinarias no
fijos con motores de combustidon y similares, que con motivo de su operacion generen o
puedan generar emisiones contaminantes a la atmdsfera.

Fuente multiple: Aquella fuente fija que tiene dos o mas ductos o chimeneas por las que se
descargan las emisiones a la atmosfera, provenientes de un sélo proceso.
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Por emisiébn debe entenderse la descarga directa o indirecta a la atmdsfera de toda
sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos, 0 de energia. Y por inmisién la presencia de
contaminantes en la atmdsfera, a nivel de piso.

Los contaminantes primarios son aquellas sustancias contaminantes que son vertidas
directamente a la atmdésfera. Los contaminantes primarios provienen de muy diversas
fuentes dando lugar a la llamada contaminacion convencional. Su naturaleza fisica y su
composicion quimica son muy variadas, si bien se pueden agrupar atendiendo a su
peculiaridad mas caracteristica tal como su estado fisico (caso de particulas y metales), o
elemento quimico comun (caso de los contaminantes gaseosos).

Entre los contaminantes atmosféricos mas frecuentes que causan alteraciones en la
atmésfera se encuentran:

e Aerosoles (en los que se incluyen las particulas sedimentadles y en suspension y los
humos).
Oxidos de azufre, SOx.
Monéxido de carbono, CO.
Oxidos de nitrogeno, NOXx.
Hidrocarburos, Hn Cm.
Ozono, O3.
Anhidrido carbénico, CO2.
Ademas de estas sustancias, en la atmdsfera se encuentran una serie de contaminantes que
se presentan mas raramente, pero que pueden producir efectos negativos sobre
determinadas zonas por ser su emisién a la atmésfera muy localizada. Entre otros, se
encuentra como mas significativos los siguientes:

e Otros derivados del azufre.
Halégenos y sus derivados.
Arsénico y sus derivados.
Componentes organicos.
Particulas de metales pesados y ligeros, como el plomo, mercurio, cobre, zinc.
Particulas de sustancias minerales, como el amianto y los asbestos.
Sustancias radiactivas.
Los contaminantes atmosféricos secundarios no se vierten directamente a la atmosfera
desde los focos emisores, sino que se producen como consecuencia de las transformaciones
y reacciones quimicas y fotoquimicas que sufren los contaminantes primarios en el seno de
la misma.

Las principales alteraciones atmosféricas producidas por los contaminantes

secundarios son:

e La contaminacion fotoquimica;

e La acidificacion del medio; y

o Ladisminucién del espesor de la capa de ozono.

V.2. Marco legal

En este punto se analizara brevemente la legislacion federal de la materia que norma la
protecciébn de la atmdsfera, concretamente la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la

50 Instituto de Investigaciones Legislativas



Proteccion al Ambiente, asi como su Reglamento. Ademéas se mencionaran algunos tratados
celebrados por México en esta area.

Las disposiciones sobre la protecciéon de la atmésfera se encuentran en los articulos
110 a 116, que integran el Capitulo | del Titulo Cuarto, que lleva como titulo “Prevencion y
control de la contaminacién de la atmésfera”; en términos generales se establecen los
criterios para dicha proteccion, las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera,
sefala cuales son las fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan emitir olores,
gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera, que ya se han apuntado, establece que
para su operacion y funcionamiento se requerird autorizacion de la Secretaria, igualmente se
reglamentan las atribuciones de los gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los
municipios en materia de prevencién y control de la contaminacion atmosférica.

Asi mismo, dispone la regla fundamental en materia de prevencion y control de la
contaminaciéon de la atmosfera: No deberdn emitirse contaminantes a la atmdésfera que
ocasionen o puedan ocasionar desequilibrios ecolégicos o dafios al ambiente. En todas las
emisiones a la atmésfera, deberdn ser observadas las previsiones de esta ley y de las
disposiciones reglamentarias que de ella emanen, asi como las normas oficiales mexicanas
expedidas por la Secretaria.

De aqui se desprende que no toda emisiébn de contaminantes estd prohibida, sélo
aquellas que causen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafio al ambiente. Por tanto,
no es necesario que estos desequilibrios o dafios se causen, basta que exista la posibilidad
de que sean causados. Ademas, que la prohibicion de emitir contaminantes queda calificada
por los requisitos y parametros que establezcan tanto la ley, el reglamento y las Normas
Oficiales Mexicanas.

Sefiala algunas reglas complementarias sobre la politica en esta materia y trata lo
referente a estimulos fiscales.

Por otra parte, en materia internacional, cabe mencionar que en marzo de 1985 y por
convocatoria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tuvo lugar en
Viena una Conferencia de Plenipotenciarios sobre Proteccion de la Capa de Ozono. En esta
Conferencia, 23 paises, entre ellos México, suscribieron un acuerdo internacional sobre la
materia, que se denominé el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. El
Convenio fue ratificado por México (Diario Oficial de la Federacion de 22 de diciembre de
1987; erratas Diario Oficial de la Federacion de 17 de marzo de 1998) y entrd en vigor el 22
de septiembre de 1988. Este convenio establece como obligacién general que las partes
adoptaran las medidas que sean apropiadas de acuerdo con las disposiciones del mismo y
sus protocolos, para proteger la salud humana y el ambiente contra los efectos adversos que
resulten o puedan resultar de las actividades que se modifiquen o puedan modificar la capa
de ozono. Prevé que las partes cooperardn entre si en el campo de la investigacion y de las
observaciones sistematicas, asi como en los campos juridicos, cientificos y técnicos,
transmitiéndose la informacion correspondiente a las medidas que adopten para la ejecucion
del Convenio y de sus Protocolos.

En septiembre de 1987 se llevo a cabo en Montreal una nueva Conferencia, en la que
se adopt6 un Protocolo relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, que fue
suscrito por 23 paises (entre ellos México) y la Comunidad Econdmica Europea. Este
Protocolo fue oportunamente aprobado por México (Diario Oficial de la Federacién de 25 de
enero de 1998) y promulgado (Diario Oficial de la Federacion de 12 de febrero de 1990).
Tiene por objeto poner en aplicacién las disposiciones del Convenio de Viena a través de
medidas de control que consisten en el compromiso de las partes de reducir de manera
progresiva, su nivel de consumo de las sustancias que agotan la capa de ozono. El 29 de
junio de 1999 fue adoptada en Londres una Enmienda a este Protocolo que México aceptd
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(Diario Oficial de la Federacion de 27 de diciembre de 1991) y que entrd en vigor el 10 de
agosto de 1992. Establece metas para la desaparicion de las sustancias que acaban la capa
de ozono. Una nueva enmienda fue hecha posteriormente y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de 24 de octubre de 1994.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
gue se llevé a cabo en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, fue suscrita por
153 estados, entre ellos México, y la Comunidad Econémica Europea una Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Se aprobé en Nueva York el 9 de mayo
de 1992. El objetivo de la Convencidn es la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenias
peligrosas en el sistema climético. Establece un conjunto de principios que deben guiar las
medidas que adopten las partes para lograr el objetivo de la convencién y la aplicacién de
sus disposiciones, asi como los compromisos que ellas asumen en virtud de la misma
convencion BRANES, Radl [2000].

El Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera, se integra de cinco
capitulos que tratan sucesivamente, las disposiciones de la emisién de contaminantes a la
atmosfera generadas por fuentes fijas, de la emision de contaminantes a la atmoésfera
generada por fuentes moviles, del Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire, y
de las medidas de control y de seguridad y sanciones.

Finalmente, las Normas Oficiales Mexicanas tienen como objetivo establecer los
limites maximos permisibles para proteger la salud de la poblacién en general y de los
grupos mas susceptibles. En un principio las normas se establecieron en nuestro pais
tomando en cuenta la mejor informacion disponible acerca de los criterios y estandares
adoptados por otros paises del mundo.

Actualmente, el sector salud y diversas instituciones de investigaciébn nacionales,
internacionales, han enriquecido esta informacién sobre los efectos a la salud mediante
estudios realizados en México, por lo cual las normas oficiales mexicanas se estan revisando
a la luz de la informacién proporcionada por dichas investigaciones y del conocimiento
universal en la materia.

VI. El aire contaminado en Salamancay los derechos humanos

En este Ultimo capitulo se abordara la probleméatica que presenta la ciudad de Salamanca,
Gto., en torno a la contaminacién atmosférica, que hoy en dia ha llamado la atencién tanto
de los ciudadanos salmantinos como de las autoridades municipales, estatales y federales,
pues los altos indices de contaminantes que se encuentran en el aire han colocado a la
ciudad como una de las mas contaminadas a nivel nacional. Para tal efecto, se analizara qué
tipo de contaminantes se tienen en la atmésfera, de donde se originan, qué acciones se
estan tomando para disminuirla o prevenirla dentro del marco normativo aplicable, para
finalmente puntualizar si la situacion actual vulnera los derechos humanos de los salmantinos
y llegar a concluir propuestas a manera de solucion a tal problematica.

VI.1. Salamancay su entorno
La ciudad de Salamanca se localiza en el municipio del mismo nombre, el cual se ubica en la

parte central del Estado de Guanajuato. Colinda al norte con los municipios de Irapuato,
Guanajuato, Dolores Hidalgo y Allende; al este con Santa Cruz de Juventino Rosas, Villagran
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y Cortazar; al sur con los municipios de Cortazar, Jaral del Progreso y Valle de Santiago y, al
oeste, con los Municipios de Valle de Santiago, Pueblo Nuevo e Irapuato. EI Municipio de
Salamanca ocupa una superficie de 774 kilometros cuadrados, representando el 2.5% del
total del territorio del Estado.

En el municipio se presentan dos tipos de climas predominantes: semicdlido
subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad (ACwO0), en el 92% del territorio del
municipio, y templado subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (Cw1), en el
restante 7.57% de la superficie municipal. La temperatura maxima es de 36.4°C y minima de
0.8°C; con una temperatura madia anual de 19.5°C y maximas en verano de 25°C a 36°C.

En el afio de 1950, la poblacién salmantina era de poco mas de 49 mil habitantes, el
establecimiento de la Refineria Ing. Antonio M. Amor marcé el inicio de una era de desarrollo
industrial y una acelerada expansion demografica. Para el afio 2000 Salamanca contaba ya
con alrededor de 227,000 habitantes, de los cuales un 60% se concentraban en la cabecera
municipal. Estimaciones recientes indican que de continuar las tendencias actuales, la
poblacion de Salamanca ascenderia a 300 mil habitantes en el afio 2010, la mayoria de
ellos concentrados en la cabecera municipal.

Entre los principales sectores industriales del municipio se encuentran: la generacion
de energia eléctrica en la Central Termoeléctrica de Salamanca que forma parte del Sistema
Interconectado Nacional abasteciendo de energia principalmente a los habitantes de los
Estados de Guanajuato, Colima, Zacatecas, Aguascalientes y Querétaro; la refinacion de
petroleo con la Refineria Ing. Antonio M. Amor, que cuenta con mas de cincuenta y tres
plantas de proceso para la elaboracion de combustéleo y aceites de diversos grados, entre
otros; ademés de estas actividades industriales, se encuentran en el municipio
preponderantemente las industrias del giro quimico, de alimentos y textil, como el caso
especifico de la empresa Tekchem, que tiene gran relevancia debido a la naturaleza de sus
actividades, ya que la mayoria de sus productos son exportados, entre los que se cuentan
algunos insumos intermedios para cubrir las necesidades de uso de herbicidas y plaguicidas
en la agricultura, asi como de la industria farmacéutica, incluyendo ademas productos para
industria textil y tenerias.

En el aspecto comercial, Salamanca cuenta con una infraestructura de abasto lo
suficientemente desarrollada para las necesidades del municipio y la regién, ya que por su
situacion geografica y sus vias de comunicacion, funciona como uno de los puntos
estratégicos de ola entidad.

La actividad comercial y de servicios esta representada por una amplia gama de
establecimientos, entre los que se encuentran: fabricacién de ladrillos, distribucién y
consumo de gas L.P., panaderias, tortillerias, hoteles, restaurantes, hospitales, tintorerias,
talleres de hojalateria y pintura, distribucién y mercadeo.

En cuanto al transporte, el parque vehicular de la ciudad de Salamanca es de
aproximadamente 44 mil vehiculos registrados, sin referir aquellos que circulan en la ciudad
y que son emplacados en otras entidades federativas, ademas de los autobuses y camiones
de placa federal.

La actividad agricola de la region se basa principalmente en el cultivo de trigo, sorgo y
alfalfa. La ganaderia se practica en forma extensa principalmente el ganado vacuno y
caprino. Derivado de las préacticas agricolas, se presenta comunmente la quema de
esquilmos (residuos agricolas), asi como el uso de pesticidas y fertilizantes. Estos datos
fueron obtenidos del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en Salamanca 2003-2006.
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VI.2. Normatividad local

En el Estado de Guanajuato, la materia ambiental se encuentra regulada en la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato, que es una ley de orden
publico e interés social. Tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable, la preservaciéon y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como regular las acciones tendientes a proteger el
ambiente en el Estado de Guanajuato (Articulo 1).

Dentro de las bases se encuentra el garantizar el derecho de toda persona a vivir en
un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como el prevenir y
controlar la contaminacién del aire, agua y suelo de bienes, zonas y fuentes contaminantes
de jurisdiccion estatal (Articulo 2).

Las autoridades competentes para aplicar esta ley son el Ejecutivo del Estado, los
ayuntamientos, el Instituto de Ecologia del Estado y la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado (Articulo 5).

En materia de contaminacion atmosférica, el Ejecutivo Estatal tiene la facultad de
prevenir y controlar esta contaminacién generada por fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, asi como por fuentes méviles, que no sean de competencia
Federal. Ademas esté facultado para celebrar convenios de coordinacion con la Federaciéon y
con los municipios para realizar estas funciones (Articulo 6).

Al Ayuntamiento le corresponde formular, conducir y evaluar la politica ambiental asi
como el programa de proteccion al ambiente municipales, aplicar las disposiciones juridicas
relativas a la prevencién y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas
que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como emisiones de
contaminantes atmosféricos provenientes de fuentes méviles que no sean consideradas de
jurisdiccidon federal, con la participacion que de acuerdo a esta ley corresponda al Estado.
Coadyuvar con las autoridades federales en la vigilancia para el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas expedidas por la Federacion en esta materia. Establecer y operar
sistemas de monitoreo de emisiones de contaminantes a la atmésfera. Establecer medidas
para limitar o impedir la circulacion de la zona urbana municipal de los vehiculos automotores
cuyos niveles de emision de contaminantes a la atmdsfera rebasen los limites maximos
permisibles que determinen los reglamentos y normas oficiales mexicanas, asi como reducir
los niveles de emision de estos contaminantes. Integrar y mantener actualizado el inventario
de fuentes fijas de contaminacion de su competencia, informando periddicamente el estado
que guarda el medio ambiente del municipio (Articulo 7).

El Instituto de Ecologia del Estado tiene la atribucion de asesorar a los municipios en
la creacion de programas para el control de la contaminacion, elaborar y ejecutar criterios,
estudios, programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la proteccion, defensa y
restauracion del ambiente, asi como integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes
fijas de contaminacion ubicadas en el territorio de la Entidad (Articulo 8).

Por su parte, la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado, tiene la atribucion
de vigilar el cumplimiento de la ley, normas, criterios y programas para la proteccién, defensa
y restauracion del ambiente; recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las
autoridades competentes, denuncias de la poblacion por la inobservancia de la legislacion,
normas, criterios y programas ecolégicos, aplicando medidas de seguridad e imponiendo las
sanciones que sean de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables; realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades publicas o
privadas, respecto de los sistemas de explotacién, almacenamiento, transporte, produccion,
transformacién, comercializacién, uso y disposicién de desechos, compuestos o actividades
gue por su naturaleza constituyan un riesgo potencial para el ambiente, verificando los
sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la normatividad ambiental, asi
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como las medidas y capacidad de las empresas o entidades para prevenir y actuar en caso
de contingencias y emergencias ambientales; denunciar ante el Ministerio Publico los actos u
omisiones que impliquen la comisién de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente,
asi como dar seguimiento a las denuncias presentadas; coordinarse con las autoridades y
dependencias federales y municipales para el ejercicio de sus atribuciones; verificar el
cumplimiento de las normas técnicas ambientales y coadyuvar en la vigilancia del
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y realizar actos de control, consistentes en
la inspeccidn y vigilancia de las actividades productivas, entre otras (Articulo 9).

Las sanciones y medidas por infracciones a esta ley, le corresponde al Ejecutivo del
Estado y a los ayuntamientos (Articulo 119).

Cuando exista riesgo inminente de contaminacién con repercusiones peligrosas para
los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad (Articulo
169):

1 La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a
que se refiere el parrafo anterior.

2 El aseguramiento precautorio de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos
directamente relacionados con la conducta que de lugar a la imposicion de la medida
de seguridad.

3 La neutralizacién o cualquier accién analoga que impida que los materiales generen
los efectos previstos en el primer parrafo.

De igual forma, la Procuraduria y los municipios impondran las siguientes sanciones cuando
se actualicen violaciones a la ley y sus reglamentos (Articulo 171):
1 Apercibimiento.
2 Amonestacion.
3 Multa por el equivalente de veinte mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado, en el momento de imponer la sancion.
4 La clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacién ordenadas.

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente.

c) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o0 mas ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas correctivas o de urgente aplicaciébn impuestas por la
autoridad.

Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

El decomiso de los instrumentos directamente relacionados con la conducta que de

lugar a la imposicion de la sancion y de los productos relacionados con las

infracciones a esta ley.

7 La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes.

o 01

Si se vence el plazo para subsanar la infraccion y aln ésta subsistiere, se podra imponer
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, no pudiendo exceder del monto
maximo impuesto. En caso de reincidencia que implique infracciones a un mismo precepto
en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se
hizo constar la primera infraccion, la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, asi como la clausura definitiva.
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Finalmente, la Ley prevé a partir del articulo 182 al 193 la figura de la denuncia
popular, siguiendo un esquema muy similar al que ya se ha analizado en materia federal.

Por otra parte, el municipio de Salamanca, Gto., cuenta con el Reglamento de
Ecologia y Protecciéon Ambiental, expedido por el H. Ayuntamiento correspondiente a la
administraciéon 1998-2000, que actualmente sigue vigente. Cabe hacer mencién que la
Administracion 2006-2009 que inicia, ha realizado algunas gestiones para su revisién, por
tanto éste es el que se analizar4d para el objetivo de la presente investigacion. Sus
disposiciones detallan las atribuciones, competencias, procedimientos y sanciones que prevé
la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado.

VI.3. La calidad del aire en Salamanca

El incremento de la poblacién y la satisfaccion de sus necesidades, la instalacion de
industrias, el aumento del parque vehicular y las zonas deforestadas, asi como la escasa y
desintegrada planeacién para el crecimiento y ordenamiento urbano, han propiciado diversos
problemas de contaminacion, siendo el atmosférico uno de los mas importantes.

El Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato desde su creacion, ha
implementado programas y destinado recursos con la finalidad de contar con un diagnéstico
real de la problematica de contaminacion en el municipio. Con esta vision se creo el
Patronato para el Monitoreo de la Calidad del Aire de Salamanca A.C., el 5 de noviembre de
1998. Este Patronato es una Asociacion Civil encargada de la operacién, manejo y control de
las estaciones de monitoreo atmosférico en el municipio. Su objetivo, en coordinacion con el
Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, es contar con informacién continua y
confiable de los niveles de contaminacion atmosférica, mediante la instalacion de estaciones
de monitoreo.

La Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Salamanca cuenta con tres estaciones
de monitoreo, Cruz Roja, DIF y Nativitas, instaladas en agosto de 1999, agosto de 2000 y
marzo de 2002, respectivamente.

Los datos registrados por esta Red de Monitoreo para el periodo 2000-2002 han
detectado concentraciones de bioxido de azufre que rebasan frecuentemente los limites
establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas, como se muestran en la gréfica 1 que se
presenta en el apartado de anexos.

Estas estaciones miden los siguientes parametros:
Mondéxido de carbono(CO)

Bioxido de azufre(SOy)

0Ozono(053)

Biéxido de nitrdgeno(NO,)

Mondxido de nitrégeno(NO)

Metano(CHy,)

PM1o

~NoO ok~ W

Atmosféricos

1 Velocidad del viento(WS)

2 Direccién del viento(WDR)
3 Humedad relativa(HR)

4 Temperatura (°C)

5 Presién barométrica(BAR)
6 Radiacion solar (R SOLAR)

56 Instituto de Investigaciones Legislativas



Los contaminantes criterio: son los que se han identificado como comunes y perjudiciales
para la salud y el bienestar de los seres humanos. Se les llam6 contaminantes criterio porque
fueron objeto de estudios publicados en documentos de calidad del aire. Los contaminantes
criterio son:

1. Los 6xidos de azufre son gases que se forman al quemar combustibles con contenido
alto en azufre. El bidxido de azufre (SO,) es el contaminante criterio que indica la
concentracion de oxidos de azufre en el aire, en la combustion de los combustibles fésiles
(todos los derivados del carbono) el azufre reacciona con el oxigeno formando los éxidos de
azufre, y la cantidad de azufre que se emite al aire es casi la misma cantidad de azufre
existente en el combustible.

Se ha encontrado que los 6xidos de azufre perjudican el sistema respiratorio,
especialmente a las personas que sufren asma y bronquitis crénica. Los efectos de los
oxidos de azufre empeoran cuando existe humedad en el ambiente y el bioxido de azufre se
combina con las particulas de humedad. Esto se conoce como efecto sinérgico porque la
combinacién de sustancias produce un efecto mayor que la suma individual que el efecto de
cada sustancia. Los Oxidos de azufre también son responsables de otros efectos en el
bienestar, como es la lluvia acida que perjudica la vida acuética, el agua de los lagos y
corrosion severa el los materiales de construcciéon de la casa habitacibn como puertas,
ventanas, etc.

Los 6xidos de azufre principalmente el (SO,) son los causantes de las contingencias
ambientales en la ciudad de Salamanca en este afio 2006 se han presentado un nimero alto
de contingencias que han rebasado los limites permitidos.

2. Material particulado (PST; PMy, y PM,5) se forma por muchos procesos, tales como el
viento, polinizacion de plantas e incendios forestales aunque su efecto se incrementa por
actividades humanas, que implican el cambio de uso del suelo.

Las principales fuentes antropogénicas de pequefias particulas incluyen la quema de
combustibles soélidos como la madera y el carbén, las actividades agricolas como la
fertilizacién y almacenamiento de granos y la industria de la construccion.

Con la denominacién de particulas totales en suspension (PST) se reconocio a una
amplia categoria de material particulado como contaminante criterio.

Las (PST) son particulas soélidas o liquidas del aire, donde se incluyen contaminantes
primarios como el polvo y hollin y contaminantes secundarios como particulas liquidas
producidas por la condensacion de vapores estos se han especificado con normas sobre el
material particulado con menos de 10 micrémetros de diametro aerodinamico (PMyg) ¥y
(PM5).

La raz6n fundamental de esta especificacion se debe a que las particulas mas
pequefias son mas peligrosas para la salud de los seres humanos porque son capaces de
alcanzar la zona inferior de los pulmones.

El material particulado puede tener efectos para la salud y bienestar del hombre.
Puede contribuir al aumento de las enfermedades respiratorias como es el caso de la
bronquitis y exacerbar los efectos de otras enfermedades cardiovasculares y en general
disminuir la esperanza de vida de adultos mayores y enfermos. Asimismo afecta la visibilidad
y velocidad de deterioro de muchos materiales hechos por el hombre.

Esta es una de las causas que en Salamanca en 2005 se han tenido 8 dias no aptos
para la vida normal pues han sido dias de fuera de norma que se incrementaron en los
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ultimos dias del afio principalmente por las bajas temperaturas registradas en la region y
también por las diversas actividades industriales y agricolas preponderantes.

De los 8 dias fuera de norma por rebasar los umbrales permitidos (145ppm)” para el
SO, fueron 2 dias por SO, y 6 dias por PM;o (150 microgramos).
* significa partes por millon.

En el afio 2006 se incremento el nimero de dias fuera de norma siendo de 4 dias por
PMioy 24 dias por SO,.

3. Los o6xidos de nitrégeno. Son un grupo de gases conformados por el nitrégeno vy el
oxigeno que incluyen compuestos como el éxido nitrico (NO) y diéxido de nitrdgeno (NO,). El
termino NOy se refiere a la combinacion de estas dos sustancias. Los procesos naturales y
los realizados por el hombre producen 6xidos de nitrdgeno. En una escala global, la emision
natural de 6xido de nitr6geno es casi 15 veces mayor que la realizada por el hombre. Las
fuentes mas comunes de Oxidos de nitrdgeno en la naturaleza son la descomposicion
bacteriana de nitratos organicos, incendios forestales y de pastos, y la actividad volcanica.
Las fuentes principales de emision antropogénica son las emisiones de los vehiculos y la
quema de combustibles fosiles. En el proceso de combustién, el nitrdgeno presente en el
combustible y el aire se oxida para formar Oxido nitrico y algo de di6xido de nitrégeno
mediante reacciones fotoquimicas condicionadas por la luz solar.

El oxido nitrico es relativamente inofensivo, pero el dioxido de nitrégeno puede causar
efectos en la salud y bienestar. El didxido de nitrégeno dafia el sistema respiratorio porque
es capaz de penetrar las regiones mas profundas de los pulmones.

Asimismo, contribuye a la formacion de lluvia acida que provoca grandes dafios a las
plantas y otros muchos materiales de hierro como las ventanas y puertas, pedestales de las
antenas de television.

4. El ozono. Es considerado como un contaminante criterio y secundario. Se forma mediante
una serie compleja de reacciones en la atmésfera. En términos sencillos, se genera mediante
la reaccion quimica del diéxido de nitrégeno (NO,) y compuestos organicos volatiles (COV)
en presencia de la luz solar.

La concentracion de ozono en una determinada localidad depende de muchos
factores, incluida la concentracion de NO, y COV en el area, la intensidad de la luz solar y
las condiciones del clima. El ozono estda como componente en el smog fotoquimico o niebla
fotoquimica y causa efectos nocivos en seres humanos y plantas. La poblacion de mayor
riesgo a la contaminacién por el ozono son los enfermos y personas de la tercera edad. Asi
como los neonatos y nonatos. Ademas cuando se compara con otros contaminantes criterios
es el que més dafa a las plantas.

Los efectos de una exposicion prolongada a concentraciones elevadas de ozono van
desde incremento de la sensibilidad de las vias aéreas, tos y dolor de cabeza, el incremento
en la frecuencia respiratoria, disminucion de la resistencia de las vias aéreas y disminucién
de la funcién pulmonar.

Por otro lado es beneficioso para el ser humano y otros seres vivientes. Es un
componente necesario para la estratosfera porque sirve para proteger a la tierra de la nociva
radiacion ultravioleta del sol. Sin embargo cuando se encuentra en concentraciones altas en
las capas inferiores de la tierra se considera contaminante.

5. El Monéxido de carbono. Es un gas incoloro e inodoro que en concentraciones altas

puede ser letal. En la naturaleza se forma mediante la oxidacién del metano, gas comun que
se genera por la descomposicién de sustancias organicas.
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La principal fuente antropogénica de monéxido de carbono es la quema incompleta
de combustibles como la gasolina y el diesel. Para que se complete el proceso de
combustidn es necesario que los motores estén calibrados para que la cantidad de oxigeno
sea la adecuada (Verificacion vehicular) cuando la cantidad de oxigeno es insuficiente se
forma mondxido de carbono (CO). Por esta razén las verificaciones de automdviles han sido
tiles para el control del monoxido de carbono. Este gas es muy problematico sobre todo en
zonas urbanas por el exceso de automéviles que emiten este gas y provocan sobre todo en
épocas de frio la inversion térmica ya que se queda este gas en las capas bajas de la
atmosfera y evitan que los rayos del sol no penetren y provocan ademas el efecto
invernadero.

Los efectos sobre la salud dependen de la concentracion y tiempo de exposiciones al
mondxido de carbono en los seres humanos, afecta el suministro de oxigeno en los torrente
sanguineo. Normalmente los glébulos rojos transportan el oxigeno por todo el cuerpo.
Cuando hay monéxido de carbono puede exacerbar las enfermedades del corazén y del
pulmaén. El peligro es mas evidente en nonatos, neonatos y personas de la tercera edad y en
guienes sufren de enfermedades cronicas.

Para cada contaminante criterio se han establecido normas que establecen las
concentraciones maximas permisibles de los contaminantes atmosféricos durante un periodo
definido. Son los valores limites disefiados con un margen de proteccion ante los riesgos. La
finalidad de las normas es proteger la salud humana y proteger el bienestar del ser humano y
los ecosistemas. Estas normas ya se especificaron en el capitulo tres.

El inventario de emisiones es una herramienta basica en la toma de decisiones para
el mejoramiento de la calidad del aire. Un inventario lo mas desagregado posible permitira
identificar las fuentes que generan las mayores emisiones. De esta manera se podran
evaluar las acciones de control especificas para cada subsector en particular.

El Inventario de Emisiones a la Atmoésfera de Salamanca correspondiente al afio
2004, que son los mas recientes que registra el Instituto de Ecologia del Estado de
Guanajuato reporta lo siguiente:

La participacién de las fuentes que integran el inventario de emisiones, se observa
que para la contribucion de las particulas menores a 10 MICRAS (PMj) la fuente de
caminos sin pavimentar aportan el 45% respecto al total, se destaca también la quema de
esquilmos aportado el 28%, siguiendo el sector transporte con el 7%, la industria del petréleo
y petroquimica con el 6%, la generacion de energia eléctrica con 5% erosién edlica con el
5% y el restante emitido por otras fuentes.

Respecto a los oxidos de azufre (SO las principales fuentes emisoras corresponden
a la generacion de energia eléctrica la cual aporta el 48% seguida de la industria del petroleo
y petroquimica con el 45%, industria quimica el 2%, sector transporte con el 2% y el resto de
las fuentes aporta el otro 3%.

Los 6xidos de azufre (SOx) son gases incoloros que se forman al quemar azufre (los
contenidos en el combustible). El biéxido de azufre SO, es el contaminante criterio que indica
la concentracién de 6xidos de azufre en el aire, al quemarse los combustibles el oxigeno
reacciona con el azufre en el proceso de combustién para formar bidéxido de azufre SO, es
casi la misma cantidad de azufre presente en el combustible.

El 72% del mondxido de carbono (CO), es emitido por el sector transporte, en
especial por los vehiculos particulares, seguido por la quema de esquilmos que contribuyen
con el 26%.

Las principales fuentes emisoras de oOxidos de nitrogeno (NO,), corresponden al
sector transporte y los vehiculos particulares con 33% y 28 % otros medios de transporte, a
estos les siguen las fuentes biogénicas con 14%, la generacion de energia eléctrica con
11%, la industria del petréleo y petroquimica con 9% el resto de las fuentes aporta el 5%.
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El 38% de los hidrocarburos totales (HCT) lo emite el sector transporte,
principalmente los automéviles particulares, destaca el aporte de este contaminante los
procesos metabodlicos de la vegetacion con 22%. Dentro de las fuentes de é&rea, los
principales contribuyentes de este contaminante son el consumo de solventes con el 15%,
las ladrilleras con el 4%, quemas agricolas 7%, El resto de las actividades aportan el 13%.

Todos estos datos se pueden observar mas detalladamente en las Tablas 2 a 13 que
se adjuntan en el apartado de anexos.

VI.4. Medidas tomadas contra la contaminacion atmosférica

Derivado de los problemas ambientales que se presentan en la ciudad de Salamanca se
estableci6 un programa para la mejora de la calidad del aire que representa un esfuerzo
conjunto del gobierno federal, estatal y municipal con el sector industrial y la sociedad en
general, para lograr una mejora sustantiva en la calidad de vida de la poblacién salmantina,
al reducir su riesgo de exposicion a contaminantes atmosféricos presentes en la ciudad.

Se desarrollaron estrategias que aunque no se pueden considerar definitivas sin
embargo cumplen solo con el objetivo de reducir los contaminantes emitidos por la industria,
comercios, transporte y actividades agricolas, y establecer una conciencia ambiental dentro
de la poblacién para que se conviertan en una parte de la implementacion del programa.

Salamanca por su posicion geografica fue escogida para la construccion de la
Refineria Ing. Antonio M. Amor hace 50 afios, en la actualidad por el nimero de procesos
industriales se considera como la mas grande de latinoamérica; asi también la Planta
Termoeléctrica que se estableci6 en 1967. Estas unidades por su mismo crecimiento
requieren de mayor cantidad de energéticos.

El tener energéticos propici6 también el establecimiento de otras unidades
industriales de importancia para la region y a nivel nacional con el derrame econdémico y la
creacion de fuentes de trabajo, con el aumento poblacional alrededor de los centros
industriales, por lo mismo el pargue vehicular tiene un aumento de los mas altos del pais.

Las condiciones geograficas y climaticas contribuyen también a que Salamanca sea
una de las ciudades con los mas altos indices de contaminacion por la causa del biéxido de
carbono, particulas menores a 10 micras y la presencia de compuestos organicos volatiles e
hidrocarburos, la quema de esquilmos, etc.

Esto contribuyé a que en el afio 2006 se consideraran 26 dias no aptos para el
desarrollo de actividades normales para la poblacion.

En el afio 2005, se establecieron quince acciones en el programa para mejorar la
calidad del aire en Salamanca estan enfocados a reducir emisiones generadas por las
actividades industriales, comerciales y de servicio agricola y transporte calidad del aire,
participando la Comision Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, Transito del Estado
para exigir revisiones de automdviles en cuanto a revisiones, el municipio para activar la
relocalizacion de las ladrilleras.

Igualmente, a fin de solucionar los efectos de la contaminacion del aire en
Salamanca, el H. Ayuntamiento elaboré un Programa de Contingencias Ambientales
Atmosféricas y un Manual de Aplicacion que a la fecha sigue vigente.

Este Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas del municipio de
Salamanca, tiene como objeto la reduccidn urgente e inmediata de las concentraciones de
bibxido de azufre y/o particulas menores a 10 micrometros, mediante la reduccion de
emisiones contaminantes de las fuentes.

Por su parte, la Direccién de Ecologia del Ayuntamiento de la actual Administracion
2006-2009, inform6 que realizara las siguientes acciones:
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1. Se invertiran 5.0 millones de pesos en relocalizar las ladrilleras que se encuentran dentro
de la zona urbana y se cambiara el tipo de quemadores para reducir las PMy, y se quemara
diesel para reducir el SO,

2. Invertirdn cinco millones de pesos en la compra de maquinaria para reducir los esquilmos
de las cosechas de sorgo y trigo y asi evitar la quema de los mismos.

3. Se invertirdn 1.5 millones de pesos en la construccion de un nuevo espacio para relleno
sanitario que cumpla con las normas para reducir las emanaciones de CH, responsable
principalmente de la reduccion de la capa de ozono de la ionosfera.

4. Se invertiran 1.5 millones de pesos en la adquisicion de arboles para reforzar las zonas de
oxigenacion.

5. Se reforzard la obligacion de cumplir con la verificacion de los automoviles y vehiculos
publicos.

6. Se requiere aplicar el sistema de regularizacién de accesos viales para evitar el exceso de
vehiculos en horas pico que aumenta la contaminacion.

7. Petréleos Mexicanos requiere del cambio en la metodologia del sistema que tiene en sus
calentadores (HORNOS Y CALDERAS) que enfrien los gases de salida y aprovechen el
calor para el aire empleado en la combustion y de esa manera se tiene un ahorro
considerable de combustibles ya que no se tendra que calentar el aire en el hogar sino ya
entrara caliente para la combustién.

Del mismo modo se requiere que los hornos y calderas estén provistos de sistemas
de lavado de los gases a la salida con lo que se evitara mandar a la atmésfera los gases
contaminantes.

Esta metodologia ya es de uso en otros paises que tienen que quemar combustibles
con alto contenido de azufre.

Lo mismo se dice para el caso de la Comision Federal de Electricidad.

Esto requerird de una inversion de muchos millones de pesos pero entre mas se

postergue este paso, mas dafio seguiran causando a la ciudad.
8. Se requiere continuar y mantener un seguimiento del programa de calidad del aire en
Salamanca con la participacion de todos los sectores involucrados, y cumplir con los
compromisos establecidos, valorar los resultados de una manera objetiva e identificar los
componentes que limitan o fortalecen el cumplimiento de las metas planeadas.

Para esto se conform6 un comité de coordinacion para el seguimiento del programa
gue se encargara de analizar periédicamente el cumplimiento de las obligaciones de los
actores involucrados. Este grupo estara integrado: Por el municipio de Salamanca DAM, El
Gobierno del Estado de Guanajuato (IEG y PROPAEG) la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Delegaciones Estatales SEMARNAT y PROFEPA), la Secretaria de
Energia incluyendo a Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

VI.5. El aire contaminado en Salamancay los derechos humanos

Los Derechos de la Tercera Generacion hacen referencia a la necesidad de los seres
humanos a una salud e higiene mental y no sé6lo son exigibles de los Estados sino también
de los congéneres y por eso son conocidos como derechos de la solidaridad. Entre estos se
encuentra el derecho al medio ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado.

El derecho humano al medio ambiente sano tiene doble connotacion, es a la vez
derecho individual y colectivo. Esto porque se puede vulnerar tanto a individuos
personalmente identificados como a colectividades completas.
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A diferencia del resto de derechos humanos, el sujeto que disfruta de este derecho no
es solo el hombre sino todos los seres vivos; pues el hombre y su medio constituyen un todo
indivisible. Este derecho protege tanto al hombre como al medio en el que vive.

Ha existido una identificacion entre el derecho al medio ambiente sano con el derecho
a la salud, pues se pensaba que la Unica consecuencia negativa que se desprendia de su
inobservancia se reflejaba en la salud humana. Posteriormente se evolucion6 al concepto de
salud ecosistémica, incluida dentro de ésta el equilibrio interno de los habitats y nichos
ecolégicos BLANCO Uribe, Alberto, citado por GUTIERREZ Najera, Raquel [2003]. Este
mismo autor define al derecho al ambiente como “el derecho individual y colectivo al
mantenimiento balanceado, en condiciones de sustentabilidad, de los bienes ambientales
(agua, aire, suelo, fauna, flora, habitat humano, entre otros), para el disfrute fisico y espiritual
de mejores condiciones de vida”.

Una vez que ya se ha analizado el marco tedrico conceptual, el marco legal y el aspecto
cientifico de la contaminacién atmosférica en la ciudad de Salamanca, Gto., se retoma el
planteamiento original de este trabajo de investigacion, en el sentido de determinar ¢por qué
la contaminacion del aire en Salamanca es un factor de violacién a Derechos Humanos? La
hipétesis que se formul6 fue el de considerar que la falta de normatividad juridica eficiente
gue coordine a las autoridades federales, estatales y municipales en materia ambiental para
prevenir la contaminacion y reprimir a los sujetos contaminantes, es un factor de violacion de
Derechos Humanos.

Esta hipotesis queda demostrada con los siguientes argumentos.

La palabra eficiencia designa el grado de idoneidad que posee una norma juridica
para satisfacer la necesidad que se tuvo en cuenta al expedirla. La palabra eficacia designa
el grado de atacamiento de una norma juridica por quienes son sus destinatarios BRANES,
Radul [2000].

Por tanto, se llega a la conclusion de que la normatividad ambiental en México, y
concretamente, la referente a la contaminacion atmosférica resulta ineficiente.

El articulo 4° Constitucional, establece en lo conducente que: “Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud”... “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar”.

Del resultado de la investigacion se concluye que el municipio de Salamanca, Gto., ha
registrado altos indices de contaminacion atmosférica que rebasan lo permitido por las
Normas Oficiales Mexicanas, generando dias no aptos para realizar actividades al aire libre y
de manera acumulativa pueden generar un dafio en la salud del ser humano; tanto individual
como colectivamente, deterioro que contribuye al menoscabo de la propia naturaleza. Luego
entonces, el mandato constitucional transcrito no se cumple.

Si bien es cierto, se cuenta con una legislacion federal, estatal e incluso municipal,
que reglamenta el control y la prevencion de la contaminacién atmosférica, en las que se
establece el supuesto de sancionar altas emisiones de contaminantes, pero de manera
permisiva, pues mientras no se llegue a rebasar la Norma Oficial no hay sancién alguna. Sin
embargo, esta situacion si se presenta de manera reiterada a largo plazo, genera dafio en la
salud.

Debe recordarse que tan sélo en el afio 2006, en 26 ocasiones se rebas6 la Norma
Oficial a propdésito de las emisiones de contaminantes y no ha sido publica una sancion
administrativa, mucho menos penal, a los sujetos contaminantes ya precisados. Esta
situacion se origina porque al tratarse, principalmente, de industrias paraestatales la
autoridad competente para sancionarlas es la federal, quedando al margen las autoridades
estatales y municipales, pues a pesar de que tengan conocimiento de las quejas de la
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contaminacién que interponen los propios salmantinos, juridicamente no pueden sancionar,
pues se concretan a remitir dichas quejas a la autoridad competente (PROFEPA), para que
ésta sea quien les de seguimiento; entonces, la reubicacion del Instituto Estatal de Ecologia
y de una SubProcuraduria de Proteccion al Ambiente de OGuanajuato, a esta ciudad de
Salamanca, no tiene ningun resultado positivo, al menos en cuanto a controlar las emisiones
de estas industrias.

Otro factor de violacion a Derechos Humanos, es la falta de informacién. El Dr. Juan Antonio
Travieso, exPresidente de la Comision de Derechos Humanos en Buenos Aires, Argentina,
en la Conferencia disertada el dia 21 de febrero de 2007, en el Ciclo: Cinco Temas
Fundamentales de Derechos Humanos, organizado por el Congreso del Estado de
Guanajuato, sobre “Derechos Humanos, la Libertad de Expresion y el Derecho a la
Informacion”, manifest6 que constituye una violacion a Derechos Humanos el que la
autoridad competente no rinda informacion fidedigna de las emisiones contaminantes de la
empresas que debe vigilar; el pueblo tiene el derecho a la verdad, es decir, que se le informe
los riesgos y luego tome su libre decision de habitar, transitar o realizar actividades al aire
libre; pero la falta de informacion eficiente, en si misma, es un acto de violacion a garantias
individuales y sociales.

Como se ha asentado en esta investigacion, los datos oficiales proporcionados por las
autoridades competentes datan del afio 2004; los mas recientes, y en realidad poca o nula
informacién, se presenta del 2005 a la fecha; la poblacién general ha realizado su vida
normal y cotidiana sin recibir informacion eficiente, y sin embargo, perciben que viven en un
medio ambiente contaminado; parece que los salmantinos se han resignado a esta
situacion.

Finalmente, la ineficiencia de las leyes ambientales implica la falta de coordinacion entre los
tres niveles de gobierno para llevar a cabo acciones conjuntas que materialicen una solucion
no sélo de sancionar, sino de prevenir, pues como ya se ha apuntado, los mayores esfuerzos
los ha realizado el municipio y el estado, pero la federacion no ha manifestado voluntad
politica y si en cambio, indiferencia.

El L.A.E. Alberto De la Torre Gleason, Maestro en Proteccion y Conservacién Ambiental,
Gerente Administrativo de CAREII, Consultores Ambientales en Riesgos e Impacto Industrial
S.C,, en entrevista realizada el 14 de noviembre de 2006, manifest6 acerca de la legislacion
ambiental, “que si bien no es la mas adecuada y es sujeta de perfeccionamiento, cuando
menos es suficiente para que con su cumplimiento cabal se empiecen a observar mejoras en
la calidad del aire”.

Sin embargo, como ya se menciond, a pesar de contar la ley con sanciones, no se tienen los
mecanismos adecuados para aplicarla. Esto genera una serie de propuestas que en el
apartado correspondiente se anotardn a manera de solucién a la problematica del aire
contaminado en la ciudad de Salamanca, Gto.

VII. Conclusiones
La naturaleza ha dotado al ser humano de una serie de recursos que le han permitido

sobrevivir de generacién en generacién. En especial, México es un pais rico en recursos
naturales, pues cuenta con gran variedad de flora y fauna en diversos habitats; posee
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diferentes tipos de suelo; est4 dotado tanto de agua dulce como salada; tiene gran variedad
de minerales y a lo largo del afio presenta todo tipo de climas. Sin embargo, al paso del
tiempo, el hombre ha venido presentando una conducta irresponsable con la naturaleza,
pues en lugar de cuidarla y procurarla, ha abusado de ella al grado de poner en peligro de
extincién algunas especies animales y vegetales, y de acabar con otras tantas. Dia a dia
consume de manera irracional el agua, contribuye a la erosion de suelos y ha desaparecido
hébitats completos. Pero el problema no queda ahi, pues no conforme con no saber
aprovechar bien los recursos naturales, ha venido contaminando el medio ambiente como
producto principalmente del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la industrializacion.

Efectivamente, la contaminacion fisica, quimica y biol6gica es una problematica que
se ha acelerado y agravado en las ultimas décadas, tanto a nivel local como global, en este
ultimo caso por el efecto invernadero, la destruccion de la capa de ozono vy la lluvia acida.

El Derecho Ambiental surge entonces como una necesidad de regular estas
conductas nocivas del ser humano que atentan contra la naturaleza, pues su objetivo es
proteger el medio ambiente, preservarlo y evitar su contaminacién. Es una rama auténoma
del Derecho de reciente reconocimiento, pues el medio ambiente siempre ha existido, sin
embargo, hasta que no se presenté la necesidad de regular las conductas que lo dafian, es
gue se le comenzd a dar importancia. Son pocos los tratadistas de esta materia, por tanto, la
doctrina es limitada, pero no se puede dejar de reconocer que dia a dia hay mas estudiosos
del medio ambiente, mas defensores ambientalistas, mas juristas preocupados y ocupados
en su preservacion; sin embargo, aun falta mucho por decir y hacer al respecto.

En México, la legislacion ambiental es de las de reciente creacién, pues
efectivamente, no fue sino hasta la época de los 70°s en que se comenzé a regular esta
materia.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, es la norma
vigente a nivel federal. Cada entidad federativa, a su vez, cuenta con su propia ley local; en
Guanajuato se tiene la Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente. A nivel
municipal, cada ayuntamiento emite su reglamento en esta materia, concretamente en la
ciudad de Salamanca, Gto., se tiene el Reglamento de Ecologia y Proteccién al Ambiente.

Por lo general, estos ordenamientos juridicos describen el medio ambiente,
determinan las autoridades que los aplicaran, fijan sus facultades y competencias, regulan
los diferentes recursos naturales en cuanto a su aprovechamiento, su preservacion,
prevencién vy control de la contaminacion de la que pueden ser objeto, estableciendo una
serie de mecanismos, procedimientos y sanciones para el caso de incumplimiento.

De los diversos recursos naturales, en esta investigacion la atmosfera fue el objeto de
estudio, no por menos importantes los demas, sino debido a lo extenso que resulta hablar
del tema ambiental y porque la Ciudad de Salamanca, Gto., presenta una grave problematica
al respecto.

Salamanca es un municipio importante en la economia del pais, pues su desarrollo
industrial se ha enfocado a dos areas estratégicas de explotacion exclusiva del gobierno
federal: el petréleo y la petroquimica, asi como la generacién de energia eléctrica. El
establecimiento de la Refineria Ing. Antonio M. Amor y la Termoeléctrica, han impulsado el
progreso de la ciudad, pero también han afectado el medio ambiente de manera importante,
pues ya se le ha catalogado dentro de las ciudades mas contaminadas a nivel nacional. Pero
no solamente estas paraestatales son las fuentes emisoras de contaminantes, sino también
las empresas del giro de la quimica pertenecientes a lo particulares, las ladrilleras, la quema
de esquilmos y el gran parque vehicular que circula en la ciudad, entre otras.

De los datos aportados por el Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato contenidos en
el Inventario de Emisiones 2004, se concluye lo siguiente:
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Para la contribucion de las particulas menores a 10 MICRAS (PMy), la fuente de
caminos sin pavimentar aporta el 45% respecto del total, la quema de esquilmos el 28%, el
sector transporte 7%, la industria del petréleo y petroquimica el 6%, la generacién de energia
eléctrica 5%, erosion edlica el 5% y el restante emitido por otras fuentes.

Respecto a los oxidos de azufre (SO las principales fuentes emisoras corresponden
a la generacion de energia eléctrica que aporta el 48%, la industria del petroleo y
petroquimica el 45%, la industria quimica el 2%, el sector transporte el 2% y el resto de las
fuentes aporta el otro 3%.

El 72% del monéxido de carbono (CO), es emitido por el sector transporte, en
especial por los vehiculos particulares, seguido por la quema de esquilmos que contribuyen
con el 26%.

Las principales fuentes emisoras de 6xidos de nitrdgeno (NO,), corresponden al
sector transporte y los vehiculos particulares con 33%, el 28 % otros medios de transporte,
las fuentes biogénicas 14%, la generacion de energia eléctrica 11%, la industria del petroleo
y petroquimica 9% y el resto de las fuentes aporta el 5%.

El 38% de los hidrocarburos totales (HCT) lo emite el sector transporte,
principalmente los automéviles particulares, los procesos metabdlicos de la vegetacién con
22%. Dentro de las fuentes de area, los principales contribuyentes de este contaminante son
el consumo de solventes con el 15%, las ladrilleras con el 4%, quemas agricolas 7% y el
resto de las actividades aportan el 13%.

No obstante que son los datos mas recientes que se tienen inventariados, la ciudad en el
aflo de 2006 presentdé 26 dias no aptos para realizar actividades al aire libre, pues la
contaminacién atmosférica rebaso los valores que las Normas Oficiales Mexicanas aceptan
como limite, siendo de 4 dias por PMy,y 24 dias por SO,

Valga decir que en el mes de diciembre se reportaron algunos de los dias con mas
dafio ambiental, en virtud de que el clima frio no permite que los gases y particulas
contaminantes suspendidas en el aire se dispersen, pues al contrario, se concentran.

Si se aplicara cabalmente la legislacién ambiental, lo que en derecho procederia ante esta
situacion, es interponer una denuncia ante la Procuraduria del Medio Ambiente, ya sea
federal o estatal, para que realizaran las investigaciones necesarias y en caso de acreditarse
gue efectivamente hubo sujetos que con el desarrollo de sus actividades contaminaron la
atmésfera rebasando los limites establecidos por las Normas Oficiales Mexicanas, serian
sancionados ya sea con el apercibimiento, amonestacién, multa, clausura, arresto
administrativo, decomiso, suspensién o revocacion de concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones. La problematica en Salamanca se presenta porque se tienen sujetos
contaminantes del &mbito federal y del local. En consecuencia, aunque la poblacién presente
sus denuncias por contaminacién de fuentes federales, lo mas que puede hacer es acudir
ante la Procuraduria de Protecciéon al Ambiente del Estado de Guanajuato y ésta, al no ser
competente para intervenir en este tipo de denuncias, se concreta a remitirlas a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la que se ve imposibilitada a una ejecucion
efectiva de la norma sancionadora en virtud de que se trata de empresas del Estado que
representan actividades estratégicas, como son la produccién de gases y gasolinas, aceites,
parafinas y demas derivados del petréleo, asi como la generacion de energia eléctrica, que
por ningn motivo se podria suspender, pues se veria afectada el desarrollo y la economia
no solo de Salamanca o del Estado, sino del pais.

En el ambito local, las denuncias populares han generado que el Gobierno del Estado, en
coordinacion con el Ayuntamiento de Salamanca y el Gobierno Federal, hayan tomado una
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serie de medidas preventivas y correctivas para el caso de emisiones de su competencia;
resaltando el programa para la mejora de la calidad del aire, cuyo objetivo es la reducciéon de
los contaminantes por las fuentes emisoras, ya sean del ambito federal o local; ademas, se
cred un Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas. La actual administracion
municipal tiene proyectado realizar una serie de inversiones encaminadas a la reubicacion
de ladrilleras, compra de maquinaria para reducir la quema de esquilmo, implementacion de
un nuevo relleno sanitario, reforzamiento de la verificacion vehicular, regulacién de accesos
viales y camparias de reforestacion. Por su parte, el Gobierno del Estado estableci6 la sede
del Instituto de Ecologia del Estado y una Subprocuraduria de Proteccién al Ambiente del
Estado en esta ciudad, con miras a tener un mayor control de la problemética ambiental.
Todos estos esfuerzos y acciones son muy loables, sin embargo no resuelven del todo el
problema.

La hipdtesis planteada al inicio de la investigacion, sostenia que el aire contaminado en
Salamanca es un factor de violacién de Derechos Humanos, dada la ineficiencia de la
normatividad ambiental. Ahora se concluye que efectivamente se transgrede el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en lo conducente dice:
“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud... Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

El goce de la salud y de un ambiente adecuado para el desarrollo del ser humano,
son considerados derechos de la tercera generacion, que implican un respeto y salvaguarda
por parte del Estado, que debieran tutelarse en las leyes secundarias de la materia. La
concurrencia de legislaciones federales, estatales y municipales traen consigo acciones
descoordinadas para la problematica real en Salamanca, traduciéndose en normas
ineficientes que transgreden el mandato constitucional y violan Derechos Humanos. Ademas,
la falta de informacion a la ciudadania de la emision de contaminantes es otro factor de
violacion, resultando por tanto insuficiente el programa de contingencias ambientales, pues
la poblaciéon no se entera oportunamente de las fases de precontingencia ni contingencia, a
efecto de evitar realizar actividades al aire libre que pueden ocasionar detrimento en la salud;
pues si se le informara con toda oportunidad de estas situaciones, quedaria al arbitrio
personal el realizarlas o no. Cabe destacar que el propio programa establece la obligacion de
la Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato de informar a los centros educativos
de la fase de precontingencia y en su caso, de contingencia ambiental. Por tanto se requiere
de mayor comunicacion a través de los medios masivos para hacer efectiva esta obligacion.
Por tanto, si se aplicaran cabalmente las normas ambientales y se informara a los
salmantinos de la calidad del aire que respiran, se preservarian sus garantias
fundamentales.

Finalmente, la Universidad De La Salle Bajio cumple funciones sociales: la creacion y
promocién del conocimiento, la generacidon de investigacion formal y la realizacién de
actividades de extension a la comunidad. Este trabajo cumple estas tres funciones ya que
genera un conocimiento juridico, cientifico y técnico de la situacién ambiental en Salamanca;
documenta los esfuerzos hasta ahora realizados, tanto por el sector publico como privado y
crea un espacio de reflexion social de causa y efectos que generan el aire contaminado.
Ademas, no es una actividad aislada, congruente con su Misidn se autodefine ecoldgica, a
partir del afio 2000 es una Institucion “Libre de Humo de Tabaco”, manejando su discurso y
guiando sus acciones, en el sentido de no permitir fumar en sus instalaciones.

En noviembre de 2002, se particip6 en el Xl Congreso Nacional de la Asociacion
Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, Centros de Investigacién Juridica, A.C.
(ANFADE), en San Cristdbal de las Casas, Chiapas sobre “La ensefianza, investigacion y
difusion del Derecho Ambiental’. Como una obligaciéon vinculante de este Congreso, la
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Escuela de Derecho realizé su IV Congreso Anual bajo la temética: “Ensefianza y Difusién
del Derecho Ecolégico”, luego de haber incorporado a su Plan y Programa de Estudio, la
materia de Derecho Ambiental, que se ofrece en Noveno Semestre a partir de agosto de
2004 a la fecha.

En el ciclo escolar Febrero-Junio de 2004, el Ayuntamiento de Salamanca, a través
del Sistema DIF, invit6 a la Universidad a participar en el Programa “Planta un &rbol”, que se
atendié con alumnos de la asignatura de Derecho Ambiental, realizando actividades de
reforestacion en el Ecoparque de Salamanca. La Universidad, desde 2003 con diversas
representaciones, ha venido participando en el Consejo Consultivo Municipal de Proteccion
Ambiental.

Por tanto, el sentido de esta investigacion es contribuir a la reflexién social del
problema ambiental y no hacer sefialamientos o imputaciones concretas, mas bien, sumar
esfuerzos y formular propuestas de solucion.

VIIl. Recomendaciones

Una vez que se ha llegado a la conclusiéon de que el aire contaminado en la ciudad de
Salamanca, Gto., es un factor de violacion a los Derechos Humanos dada la ineficiencia de
las normas ambientales que no garantizan la proteccion a la salud ni un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, y la falta de informacion oportuna y efectiva de la
calidad del aire que respiran los salmantinos, ahora se procede a presentar las siguientes
recomendaciones:

1. Se propone una mejor coordinacion entre las autoridades ambientales federales, estatales
y municipales, a fin de que con esfuerzos conjuntos puedan controlar la contaminacién
atmosférica en Salamanca. Esta coordinacion implica una delimitacion mas especifica de la
competencia de cada una de ellas, pues el articulo 5 fraccion Xl de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente establece que corresponde exclusivamente a
la federacion regular la contaminacion atmosférica proveniente de todo tipo de fuentes
emisoras, pero también estatuye este precepto que la aplicacion, la inspeccion y vigilancia
sobre el cumplimiento de la legislacion en esta materia puede ser federal, estatal o municipal,
dependiendo del tipo de fuente. El articulo 112 fracciébn X establece que los estados y los
municipios impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al efecto expidan
las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno que expidan
los ayuntamientos, de acuerdo con esta ley. Tal pareciera entonces que existe duplicidad de
legislaciones, por tanto se propone que el ordenamiento estatal se adecue al federal, o bien,
que reclame para si esta competencia. Sin embargo, como ya se ha mencionado, en el caso
de Salamanca las principales fuentes emisoras de contaminantes son empresas
paraestatales de competencia federal con actividades estratégicas, entonces la propuesta de
asumir la competencia el Estado seria dificil por las implicaciones econdmicas que
conllevaria, por tanto la propuesta se puede orientar a facilitar la descentralizacion de
funciones mediante politicas ambientales regionales, pues es un hecho que no todas las
ciudades presenta el mismo tipo de contaminacién y en la actualidad estas politicas son
generales y aplicables por igual en todo el pais, cuando se insiste, la problematica ambiental
es diferente por zonas.

2. Aunado a la descentralizacion de las funciones de las autoridades federales en materia
ambiental, se propone que los procedimientos administrativos sean méas claros y agiles, que
cuenten con mayor técnica juridica que permitan una exacta aplicacion y cumplimiento de la
norma.
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3. La eficiencia de la norma ambiental incluye también los ordenamientos de la materia penal
que tipifican delitos en este rubro, que sin haber sido objeto de estudio en la investigacién, se
aborda en este apartado porque la legislacion ambiental requiere una revision integral. A
pesar de que el Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato dedica en el Libro Segundo,
Seccién Cuarta, Titulo Sexto, Capitulo Unico a estos delitos, lo cierto es que las denuncias
gue se presentan por estas conductas delictivas resultan improcedentes, lo que indica que a
pesar de estar tipificadas no se sancionan. La causa estriba en los requisitos de
procedibilidad para integrar una averiguacion previa ante el Ministerio Publico, ya que si bien
son delitos que se persiguen de oficio, requieren de la intervenciéon de la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado para que en el momento de la supuesta comision del
ilicito ambiental se dictamine por esta Procuraduria el dafio ambiental; aunado a que estas
autoridades s6lo son competentes en el ambito local, sin embargo, o mismo sucede a nivel
federal. Por lo que se recomienda hacer mas agil este procedimiento para hacer efectivos los
delitos ambientales, de otra forma no se puede hacer valer este bien juridico tutelado.

4. El segundo factor de violacién a Derechos Humanos es la falta de informacién oportuna y
eficiente a la poblacién salmantina de la calidad del aire que respira. A este problema se
propone gue las precontingencias y contingencias dejen de ser noticia, donde los medios
masivos de comunicacién informan un evento que ya acontecid; lo adecuado seria que al
detectarse estos indices de contaminacion, el Patronato del Monitoreo, el ayuntamiento en
coordinacion con el sector publico y privado informaran inmediatamente a la poblacion,
sugiriéndose que se avisara por medio de la Refineria a través de su silbato de vapor con
alguna clave, repique de campanas en las iglesias, por medio de la radio local, por medio de
banderas indicativas en el transporte publico, aviso efectivo a las instituciones de educacién
de todos los niveles, a centros deportivos y culturales, y algunas otras similares.

5. lgualmente, dentro del aspecto informativo, se propone que el Instituto de Ecologia del
Estado y el ayuntamiento mantengan actualizados sus inventarios de emisiones, pues el mas
reciente data del 2004, y como ya se menciond, la poblacion tiene derecho a saber qué esta
respirando.

6. Por lo que se refiere a las particulas suspendidas en el aire provenientes de caminos sin
pavimentar, se recomienda utilizar y aprovechar los excedentes de chapopote que desecha
Petréleos Mexicanos para recubrir los caminos y calles con carpeta asfaltica, con lo que se
reducirian dos fuentes de emisiones, las particulas suspendidas por estos caminos y la
contaminacién que se genera con la quema del combustéleo.

7. Asi mismo, en cuanto al aprovechamiento de recursos y siguiendo el principio de Derecho
Internacional de que “el que contamina paga”, se propone que los excedentes de ingresos
por la venta de petroleo crudo en lugar de repartirse entre los Gobiernos de los Estados se
invierta en el saneamiento de las zonas de explotacion, extraccion y refinacion del petréleo;
de esta forma, el Estado de Guanajuato y concretamente Salamanca, recibiria recursos
adicionales para el mejoramiento del medio ambiente.

8. Al ser las principales fuentes contaminantes de competencia federal, se requieren
soluciones de fondo que tienen altos costos, como lo es el equipar con calderas y hornos
gue reduzcan la emisién de contaminantes en las empresas paraestatales. Esto implica que
las autoridades federales primero reconozcan el problema y luego tengan voluntad politica
para destinar recursos con miras a ir adecuando esta infraestructura a mediano plazo, pues
con el pretexto de la gran inversion que se necesita, se ha hecho poco al respecto; el
Congreso de la Unién, pudiera ir aprobando recursos por ejercicios fiscales para que
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paulatinamente se adecuaran las plantas de estas empresas y asi producir cada dia menos
contaminantes.

9. El petr6leo como un recurso no renovable, tiene una duracion mediata; se sabe que
México tiene reservas de hidrocarburos para las siguientes dos décadas, por lo que el
Gobierno tiene que proponer a los centros de investigacion publicos y privados, asi como a
las instituciones de educacion superior, el desarrollar fuentes alternas de energia que no
produzcan tantos contaminantes, como lo pudiera ser el aprovechamiento del aire o el gas
metano que produce la basura, pero se insiste, para ello se requiere inversion de recursos.
10. Finalmente, a efecto de lograr una cultura ambiental, se recomienda continuar con los
planes y programas de educacién en esta materia, en todos los niveles y en todas las
instituciones, enfocados principalmente al aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales, asi como a la prevencién de la contaminacibn ambiental; compartiendo esta
responsabilidad con autoridades y sociedad civil, a efecto de concientizar a la poblacion para
gue se involucre activamente en la solucién del problema ambiental en Salamanca.
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FECHA Abril 24 de 2007
BOLETIN 100/2007

Instalan Comisién Especial de Seguimiento a Situacion de Salamanca

Guanajuato, Gto.- Esta mafana fue formalmente instalada la Comision Especial para dar Seguimiento a la
Atencién al Problema de la Contaminacion del Municipio de Salamanca en donde se acordaron las acciones para
contribuir al combate de esa situacién que afecta a los salmantinos.

El pasado 21 de marzo, el pleno de la 60 Legislatura aprobé por unanimidad en sesién ordinaria, facultar
a los diputados integrantes de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica asi como de la Comision de Medio
Ambiente, para que como representantes del Poder Legislativo dieran seguimiento a la atencién de ese problema
ante los titulares y funcionarios de la Comision Federal de Electricidad y de Petréleos Mexicanos y otras
instancias involucradas.

Los legisladores que la integran aprobaron trasladarse a la ciudad de México el proximo dia 2 de mayo
para entrevistarse con los titulares de las dos dependencias federales, “a efecto de impulsar las soluciones
definitivas con quienes tienen la facultad de tomar las decisiones que se requieren”, propuso el diputado Gerardo
De los Cobos Silva.

El criterio fue compartido por el diputado Arnulfo Vazquez Nieto quien reiterd que se trata de acudir ante
las instancias para obtener los acuerdos que beneficien a los salmantinos.

El diputado Antonio Ramirez Vallejo pidié llevar la informacién técnica sobre el problema de
contaminacion en Salamanca que estd en manos de las dependencias estatales por lo que se solicitara el apoyo
del Poder Ejecutivo.

Para los trabajos correspondientes, fue designado como Coordinador General el diputado Luis Alberto
Camarena Rougon, Presidente de la Comision de Medio Ambiente con quien coadyuvaran los congresistas
Rosario De la Vega Mayagoitia y Ramirez Vallejo.

Por lo anterior, se acordd que la sesién de pleno correspondiente a la proxima semana se realice el
martes 1o de mayo y a partir del siguiente dia poder estar en la capital del pais.

La diputada De la Vega Mayagoitia se pronuncié por actuar de manera inmediata ya que el problema de
contaminacion “es apremiante y debemos trabajar para el beneficio de los ciudadanos en general de esa
localidad” preciso.

La Comisién Especial para dar Seguimiento a la Atencion al Problema de la Contaminacion del Municipio
de Salamanca esta integrada por los diputados Gerardo De los Cobos Silva, Luis Alberto Camarena Rougoén,
José Medina Miranda, Antonio Ramirez Vallejo, Juan Huerta Montero, Arnulfo Vazquez Nieto, Daniel Gémez
Mufoz, Fernando Arredondo Franco asi como las legisladores Rosario De la Vega Mayagoitia y Dulce Maria
Badillo Moreno.
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