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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATCO

d) Conferir a la Secretaria de la Gestidn Pdblica el caracter de instancia técnica
para la evaluacién del ejercicio y la gestidn de los recursos publicos en el Ejecutivo del
Estado bajo el enfoque por resultadoes.

Los anteriores rubros son revisados y expuestos en detalle a continuacion,
como analisis metodoldgico adoptado por quienes integramos las Comisiones Unidas, a
fin de estudiar las diferentes propuestas normativas que contempla la iniciativa, bajo la
consideracion general de que, sobre los articulos y capitulos que no son objeto de
analisis o comentario especifico, se consideraron procedentes las propuestas
contenidas en ellos, tomando como marco referencial el texto de la ley presupuestal en
vigor, o bien, su innovacion sélo radicé en actualizar la referencia temporal al ejercicio
fiscal de 2009.

a) Innovaciones de técnica legislativa.- Bajo este rubro identificamos la
propuesta del iniciante para asignar un epigrafe o rétulo en cada articulo de los que
consta la iniciativa, asi como para actualizar las referencias al ejercicio fiscal de 2009,
en las previsiones normativas aplicables para el presente ejercicio. Al respecto, el
ejecutivo estatal refiere:

«Asi las cosas, y una vez asentadas las premisas anteriores, en el contenido
normativo expuesto a esta H. Asamblea, se plantean desde novedades
sustantivas, hasta ajustes técnicos de redaccion, como son: el actualizar de
forma ldgica y coherente en todo el texto legal la anualidad del ejercicio en que
cobrard vigencia y aplicacion la presente propuesta de Ley; otro es, incarporar
epigrafes en todos y cada uno de los preceptos leqales gue integran la presente
iniciativa, esto es, incluir un rdtulo que encabece cada articulo del
ordenamiento, resumiendo _ sucintamente el  contenido del precepto

correspondiente, facilitando de esta forma al usuario o _ejecutor del gasto, asf
como_a la ciudadania en general, la lectura integral del instrumento juridico-

financiero que nos ocupa, permitiendo ademds una mavor claridad en la
interpretacion vy aplicacion normativa; debe sefalarse a ese respecto, que esa
Diputacién en sus ultimos trabajos y productos legisiativos mas novedosos, ha
hecho uso de los aludidos epigrafes, por lo que este iniciante recoge esa
técnica, buscando una homogenizacion en el marco normativo estatal.»

Efectivamente, por lo que hace a la Gltima parte de la trascripcion de la parte
expositiva de la iniciativa, podemos confirmar que esta legislatura ha recurrido a esta
técnica para emitir recientemente nuevas leyes, tal es el caso de la Ley de Vivienda
para el Estado de Guanajuato, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimere 95 tercera parte de fecha 13 de junio de 2008, el Decreto nuimere 173
mediante el que se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que gestione
la emisién de valores y/o contrate con instituciones financieras del pais empréstitos o
financiamientos.
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En la doctrina', encontramos que por epigrafe se entiende a una referencia
breve del contenido del articulo ubicado generalmente al principio del mismo. Su
utilizacion tiene varias ventajas: facilita el uso de la ley al ayudar a localizar la norma
con mayor rapidez; obliga a una mayor precision en la determinacion del contenido de
los articulos y facilita la confeccion de la norma elaborando su estructura. Por estas
razones, estimamos conveniente adoptar la propuesta de redaccién normativa sugerida
por el Ejecutivo del Estado, a lo largo del texto de la Ley.

b) Adecuacidn de la estructura de la administracién pablica paraestatal
de acuerdo a las nuevas atribuciones conferidas por las leyes al Ejecutivo del
Estado, asi como para dar pleno cumplimiento a los compromisos contraidos
por la Entidad en el marco de los Acuerdos por la Seguridad, la Justicia vy la
Legalidad.- En este apartado ubicamos la inclusién de nuevas entidades de la
administracion publica paraestatal que se prevén en la iniciativa, que responden al
cumplimiento de diversas funciones publicas contempladas en la ley y los acuerdos
celebrados por el Gobierno del Estado, que se traducen en el cumplimiento de diversas
tareas, las cuales deben estar soportadas con las respectivas asignaciones del
presupuesto general de egresos para el siguiente ejercicio fiscal, para su debido
cumplimiento.

Para tal fin, el Ejecutivo del Estado propone asignar previsiones presupuestarias
a las entidades denominadas Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato, Instituto
de Infraestructura Fisica Educativa y el Centro de Evaluacion y Control de Confianza
del Estado de Guanajuato. Asimismo, ubicamos en el marco general de este rubro de
analisis, la incorporacién de las unidades staff que integran la Gubernatura y gue
propone el Ejecutivo del Estado en el proyecto de decreto del Presupuesto de Egresos,
en el articulo 7 fraccion IV inciso a).

Sobre la entidad denominada Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato,
con la aprobacion, por parte del Congreso del Estado, de la Ley de Vivienda para el
Estado de Guanajuato, publicada en el P.Q. nimero 95 tercera parte, de fecha 13 de
junio de 2008 se dispuso, como lo afirma el iniciante, en los articulos séptimo y octavo
transitorios, que el Instituto de Vivienda del Estado de Guanajuato (IVEG) seria
sustituido juridicamente por la Comision de Vivienda del Estado de Guanajuato
(COVEG) y que el IVEG quedaria reducido administrativa y presupuestalmente en su
minima expresion, a fin de que recupere la cartera vencida y los derechos, bienes y
activos con que cuenta a su favor. Por esas razones, no se incluye al IVEG en el
proyecto del presupuesto, ya que para cumplir con los fines dispuestos por el
Legislador en los articulos transitorios citados, sera la COVEG quien le ministrara los
recursos necesarios para cumplir con su liquidacion, recursos gque provendran de las
propias asignaciones que tendra la COVEG. Por estas consideraciones, aprobamos que
se incluya esta nueva entidad en las asignaciones previstas para la Administracion
Publica Paraestatal en el articulo 7 fraccién 1V inciso b) como unidad responsable 3040.

' LEIVA Fernindez, Luis F.P.- Fundanienios de Téinica Legislativa, Editorial La Ley S.A.; Buenos Aircs,
Argenting 1999, Paginas 132 y ss.
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En cuanto a la incorporacién del organismo descentralizado dencminado
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa (INIFEG), sefiala el Ejecutivo del Estado
que ello obedece a la obligacidon que tienen las entidades federativas, de acuerdo a la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 1 de febrero de este afio, de crear sus propios institutos de
infraestructura educativa bajo la naturaleza de organismos descentralizados con
personalidad juridica y patrimonio propios.

La Ley General citada dispone, en lo que interesa, lo siguiente:
«Articulo 5. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley

corresponde a las autoridades en materia de infraestructura fisica educativa de

la federacion, de los estados, de los municipios v del Distritc Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias constitucionales y las sefialadas en /a
Ley General de Educacion.

Son autoridades en materia de infraestructura fisica educativa:

1. El titular del Ejecutivo Federal;

II. El titular de la Secretaria de Educacion Publica;

III. El Director General del instituto;

1V, Los titulares de los ejecutivos de los estados y del Distrito Federal;

V. Los titulares de [as secretarias de educacion y sus equivalentes en las
entidades federativas;

VI. Los Htulares de los organisinos responsables de la infraestructura fisica
educativa de las entidades federativas; y

VII. Los presidentes municipales y los jefes delegacionales del Distrito Federal.

Estas autoridades deberan coordinarse mediante los mecanismos legales
correspondientes para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

«Articulo Décimo (transitorio). Las entidades federativas deberén realizar

las adecuaciones que sean necesarias para su legislacion, en un plazo no mavor
a 180 dias habiles, a fin de crear su [nstituto Estatal de la Infraestructura Fisica
Educativa vy de que su marco constitutivoe v _normativo _sea acorde con las

disposiciones de la presente Ley.»
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En los términos de la Legislacién citada, en el P.O. numero 169 segunda parte,
de fecha 21 de octubre de este afio, se publicd el Decreto Gubernativo nGmero §2
mediante el cual se extingue el drgano desconcentrado denominado Coordinadora y
Promotora de la Infraestructura Educativa del Estado de Guanajuato y en el mismo
ejemplar, se publica el Decreto Gubernativo nimero 83, por el que se crea el
Organismo PuUblico descentralizado denominado Jnstituto de Infraestructura Fisica
Fducativa de Guanajuato.

El objeto de este nuevo organismo descentralizado estatal, refiere el Ejecutivo
del Estado en los Considerandos del decreto gubernativo citado en segundo término,
sera el de «... verificar el cumplimiento de fos requisitos que de conformidad con ia Ley
General de Infraestructura Fisica Educativa resultan obligatorios, relativos a la calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia a fa
infraestructura educativa, misma que se ajustaréd a la normativa referida y a la politica
determinada por el Estado y la Federacion, asi como a los esquemas de planeacion
gubernamental,»

En estos términos, consideramos que es atendible la propuesta de incorporar en
la Ley a este nuevo organismo descentralizado, el que en el decreto aparece como
Unidad Responsable 3041, en el articulo 7 fraccion IV inciso b).

En relacidon a la insercién del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Guanajuato, como un nuevo organismo descentralizado de la administracion
pUblica estatal, el Ejecutivo refiere que:

«... uno de los rubros prioritarios de la presente administracién estatal ha sido,
es y sera, sin lugar a dudas, la seguridad publica, como un efemento primordial
del desarrollo humano y social. Ante elio, ef Gobierno del Estado no escatimarad
esfuerzos ni recursos para crear, desarrollar y mantener las condiciones
necesarias para poder salvaguardar la paz y el orden y preservar fa sequridad
publica de todos fos ciudadanos guanajuatenses.

«Bajo esa premisa, el 25 de agosto del ano en curso, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el "Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y fa
Legalidad”, suscrito en la ciudad de México, DF., el pasado 21 de agosto def
mismo ano, en el marco de la 23° Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica; estando entre los firmantes, el Titular del Poder Ejecutivo del
Fstado, como representante legal de esta Entidad Federativa ante fas demas

instancias y 6rdenes de gobierno comparecientes.

@, N

«En ase sentido, se advierten diversos compromisos asumidos concreta y
formalmente por los Goblernos de fos Estados, como es el caso de esta Entidad
Federativa, dentro de los cuales, y en el objetivo denominado: “"Depuracion vy
fortalecimiento de instituciones de sequridad y procuracion de justicia”, se

contempla el de crear y/o fortalecer centros de evaluacién v control de
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confianza estatales, mediante Jos cuales se sujete a una evaluacidon y control
rmanente, a través de un drqano _administrativo Etécnico certificado, al
ersonal de las instituciones policiales, de procuracidon de justicia v centros de

readaptacién social, perfeccionando mecanismos de seleccidon v capacitacion de
fos recursos humanos.

«Aunado a lo anterior, con fecha 29 de octubre de 2008, se suscribio el
"Acuerdo Interinstitucional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad del Estado
de Guanajuato®”, instrumento en el cual se reitera el compromiso de contar con

un centro estatal de controf de confianza...

«En consecuencia, el Poder Ejecutivo a mi cargo, ha creado

administrativamente mediante el Decreto Gubernativo numero 88, publicado en
el Periddico Oficial _del Gobierno del Estado ntimero 187, sequnda parte, de
fecha 21 de noviembre def afio en curso, el denominado "Centro de Evaluacién

y Control de Confianza del Estado de Guanajuate”, como un organismo publico
descentralizado_con personalidad juridica v patrimonio propios, sectorizado a la
Secretaria_de Gobierno y cuyo objefo publico es: "“realizar evaluaciones gue
permitan conocer las condiciones de los sujefos evaluados en Férminos de
control de confianza, de conformidad con la normatividad aplicable”.

«Por consiguiente, se precisa de incorporar a tan significative organismo publico
descentralizado, cormo una Entidad adicional de la Administracion Publica
Paraestatal, con asignacidn presupuestal de gasto anual dentro del "Ramo 307,
incluyéndola por ende en el catdlogo comprendido en el aludido articulo 7,
fraccién 1V, inciso b), de la presente jniciativa de Ley, como una novedad mas
con respecto a fa ley presupuestal vigente aprobada por esa Legisiatura para el
ejercicio fiscal en curso».

Bajo las consideraciones hechas valer por el Ejecutivo Estatal en la iniciativa, las
cuales se ven avaladas por los compromisos asumidos por el Gobierno del Estado de
Guanajuato, tanto en el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad en
el punto Quinto, fraccion XLVI; asi como en el Acuerdo Interinstitucional en materia de
Seguridad, Justicia y Legalidad, en el punto Segundo fraccién I inciso a), estimamos
que es procedente la inclusién del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Guanajuato, bajo la figura de organismo pulblico descentralizado estatal,
como Unidad Responsable 3042, en el articulo 7 fraccién IV inciso b).

Con la creacién de este organismo publico descentralizado, y su consecuente
asignacion presupuestal para el siguiente ejercicio fiscal, desde el Poder Legislativo

2 Tl Aaverds Interinstitucional en materia de Seguridad, Justica y lepalidad gue celebrany lor Poderes Efecutive,
Legislative y judicial del Fistada de Guanafnate; los Municipios del Estado; la procuraduria de los Derechos Hrumanos
del Estade de Guanajuato; Insiituciones Eiducativas de la entidad; la Cdmara Nadonal de Radie y Television,
Delegacidn Granajnato, locutores y prensa; Barras y Colegios de Abagades; ef Colegio de Notaries, orpaniguciones de la
sogiedad civil, empresariales, agropecitarias y obreras; y, asoctaciones religiesas de lu Entidad, se publico en ol P.O.
mimero 187 segunda parte, de fecha 21 de noviembre de 2008.
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también damos cumplimiento al Acuerdo Interinstitucional de mérito, pues cabe
recordar que al ser parte suscriptora del mismo, es principio juridico y también politico,
al cual debemos adherirnos todas las fuerzas politicas representadas en esta sede
legislativa, honrar nuestros compromisos, tal y como se prevé en el punto de acuerdo
Tercero fraccion 111, del referido Acuerdo, que a la letra dice:

«TERCERO.- EI Poder Legislativo del Estado a efecto de lograr lo pretendido
en este Acuerdo, se compromete a cumplir con los siguientes objetivos:

Iyl ..

III. Verificar que las prioridades presupuestales fortalezcan Ilos
programas y acciones en materia de sequridad publica y procuracion de
Jjusticia.

IVyV. _ .»

En tales condiciones, la creacion y operacion del Centro de Evaluacién y Controf
de Confianza del Estado de Guanajuato, se convierte en un objetivo decisivo y
estratégico entre las acciones a cumplir por las autoridades del Estado para asegurar a
los habitantes de Guanajuato un ambiente de paz, seguridad y tranquilidad, en el
marco de las tareas de seguridad publica que tenemos asignadas,

Conjuntamente con esta serie de disposiciones se observa que en la iniciativa
en la fraccion IV del articulo 7 se contemplan las asignaciones previstas para la
administracion publica estatal. Entre ellas destaca que se desglosan las asignaciones
consideradas para la Oficina del C. Gobernador, la Coordinacion General de
Comunicaciéon Social, la Oficina del C. Secretario Particutar, la Coordinacidén General
Juridica, la Coordinaciéon de Asesores, el Instituto de Planeacion del Estado y la
Coordinacion General de Programacion y Gestion de la Inversidon Piblica. Con respecto
a la Ley en vigor, este desglose no se prevé y todas las asignaciones se dan a través
del Ramo Administrativo 02 Gubernatura.

A este respecto, las Comisiones Unidas coincidimos con las motivaciones del
iniciante de que la inclusién en el texto normativo de estas areas, como ramo
administrativo, identificado como 02, dara congruencia y mayor solidez a tales
previsiones del gasto, en la administracion publica centralizada. Pero ademas,
coincidimos en gque esta disgregacion debera fortalecer las tareas de fiscalizacion vy
transparencia del gasto encomendado a esas unidades. Por tales motivos,
consideramos pertinentes las modificaciones planteadas por el Iniciante en este
apartado.
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c¢)Sentar las bases para la implementacién en el Estado de la
presupuestacién y gestién de resultados bajo el enfoque por resultados.- Bajo
este enfoque, el Ejecutivo del Estado somete a la consideracion del Poder Legislativo la
aprobacién, dentro de la Ley, de un nuevo criterio de control a través de evaluacién de
resultados, no sélo para planear el uso de los recursos piblicos a €l encomendados
sino para entender y dirigir el gasto de esos recursos para obtener determinados
resultados, dentro de la Orbita de la administracion plblica estatal, la que esta a cargo
del ejecutivo estatal, por disposicion del articulo 80 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato. Para fundamentar esta propuesta, el iniciante refiere que:

«Lograr que el gasto publico genere los resultados deseados es un desafio
permanente de la presente administracién. Es, asimismo, la piedra de toque
para evaluar el desempefio del gobierno y el cumplimiento cabal de sus fines
bésicos. Es una medida que va mas alld de cualquier justificacién retérica y
llega al fondo, esto es, a la razdn de ser del quehacer publico. Se asegura que
la esencia del presupuesto basado en resultados, es ir mas alld del insumo:
“*Cuanto podemos gastar”, hacia el presupuesto por resultados medibles y
cuantificables: *Que podemos conseguir con los recursos™,

«El establecimiento de un presupuesto basado en resultados quiere decir que

los recursos se asignardn _a los programas publicos en funcién _de las
necesidades de los ciudadanos v _de los resultados que arrojen, de esta forma,

la percepcién de la sociedad entre lo gue se contribuye fiscalmente y sus
efectos tangibles, sera mas clara. Iqualmente, se dard un mavor impulso a la

planeacién _gubernamental con vision de efectos sustantivos en la sociedad,
rivilegiando siempre el factor humano.»

Quienes suscribimos el presente dictamen, coincidimos en que no hay elemento
mas politico en los procesos de decision pablica que la presupuestacion, desde su
disefio, distribucion, control, hasta su ejecucion. Este elemento politico en el ejercicio
de una de las facultades trascendentales de todo Poder Legislativo, consideramos que
incorpora uno de los elementos mas importantes para la formulacion de las acciones
publicas de cualquier autoridad: definir cdmo, a quién, cuanto y cudndo asignar
recursos publicos para el cumplimiento de los fines de la organizacion pudblica estatal.

Bajo estas consideraciones generales examinamos la propuesta del Ejecutivo
del Estado quien, a través de diversas disposiciones contenidas en la iniciativa de la
Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio
fiscal de 2009, propone se comience a implementar en el estado, a partir de criterios,
disposiciones y principios que aplicarian durante el siguiente ejercicio fiscal y sélo en
las estructuras de la Administracion Publica estatal, la gestion y presupuestacion por
resultados.

3 Barry Anderson, QOrganizacién para la Cooperacion y Desarrollo Eeonémicos (OCDE), tomado de la pagina
clccrromm

{cita tomada de Ia pdgina 10 de l 1 Exposicién de marivos de la Imcnuvq)
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La perspectiva que busca que las administraciones plblicas obtengan mayor
fiexibilidad e inteligencia para actuar, pero al mismo tiempe asegurar que su
comportamiento sea legal y de que la rendicion de cuentas a la sociedad no se vea
afectada por tal flexibilidad, es la de los presupuestos dirigidos a resultados.
Cambiando el criterio tradicional de control de los recursos de los procesos al nuevo
criterio de control a través de evaluacion de resultados, es posible de manera mas
solida no solo planear el uso de los recursos sino entender y dirigir el gasto de esos
recursos para obtener determinados resultados.

La concepcion de presupuestacién basada en resultados no es nueva. Al menos
puede rastrearse desde la Comision Hoover en Norteamérica en 1949, Sin embargo es
justo decir que el disefio actual guarda importantes innovaciones: 3} porque la manera
de generar logica en la definicion de resultados para hacerlos mensurables es a través
de sistemas de planeacion estratégica que «suben» desde las organizaciones concretas
hacia las esferas controladoras del gasto, b} enfatizan la descentralizacion del control
en el proceso decisorio, donde los dirigentes de las organizaciones gubernamentales
obtienen flexibilidades y libertades de gestion a cambio de resultados, ¢} se cambia de
una rendicion de cuentas basada en la vigilancia sistematica del cumplimiento de las
normas a una responsabilidad por los resultados especificos y medibles.

De esta manera, las mediciones de los resultados o del desempefio no sélo se
utilizan para medir la eficiencia en la ejecucion del gasto en sus diversos programas,
sino que se convierten en la base del propio proceso de presupuestacién, autorizacion
y ejecucién. De alguna manera, los resultados buscan dar sentido y congruencia a la
integracion de las diferentes dependencias gubernamentales, sus acciones vy
resultados, ligandolos con los impactos que el gobierno como un todo pretende
alcanzar. Los presupuestos, en este sentido, adquieren a todo nivel una nueva
dimension: el gasto debe generar resultados e impacto v éstos deben definir el gasto.

El proceso ideal de una presupuestacién por resultados implicaria que los
programas, como categorias presupuestales, deben establecer actividades asociadas
que contribuyan al mismo objetivo, mas alid de las unidades de gasto o estructuras
administrativas encargadas. Los «oulcomes» o impactos se definen como aquellos que
reflejan el grado de afectaciéon positiva de las acciones de una organizacién o conjunto
de organizaciones gubernamentales en el puablico beneficiario, v los «outputs» o
resultados que se quiere alcanzar, serian la medida de la cantidad de bienes o servicios
producidos por una dependencia administrativa.

El iniciante refiere que una gestidn y presupuestacion basado en resultados
debera traer como consecuencia al Estado, que:

«Un presupuesto basado en resultados, arrojard ano con afio un material
valioso al contar con mejor informacién para la toma de decisiones respecto del
destino de los recursos publicos, para corregir programas que no estén dando
los resultados deseados o para la asignacién de mas recursos a las politicas
publicas que mas aporten a la equidad, al desarrollo humane sustentable y al
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crecimiento y, en fin, para establecer las prioridades del gasto en funcién de las
necesidades de quienes son su razon de ser y sus destinatarios finales: los
ciudadanos y familias guanajuatenses. Todo este ejercicio permitird entrar en
este circulo virtuoso de presupuestacion, evaluacidn, y nuevamente de
presupuestacion, con bases mucho mas firmes y objetivas.

«La gestién por resultados en el ambito presupuestal, puede definirse como “el
modelo que propone la administracién de los recursos publicos centrada en el
cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno, en
un periodo de tiempo determinado que generalmente es anual™,

«Ademas, este nuevo enfoque hace hincapie en las dimensiones de caracter
mas cualitativas de la gestion e implica la priorizacién del logro de los objetivos
estratégicos generales y especificos en el proceso de gestion de los recursos
pUblicos. Como todos sabemos, el uso de la planeacidén estratégica tiene una
orientacion hacia los programas con enfoque a resultados, en donde el principal
instrumento para el gobierno local es el Plan Estatal de Desarrollo. En tal virtud,
siempre se alude a la vinculacién estrecha que deben tener los resultados con la
planeacion y programacién gubernamental.»

Estimamos oportuno, como marco tedrico de referencia, acudir a una parte de
los variados estudios que sobre el tema se han escrito, para de ahi esbozar las
conclusiones a las que arribamos sobre la propuesta que introduce el Ejecutivo Estatal
en la iniciativa;

Afirma David Arellano Gault®:

«Como parte de lo que se ha denominado la "Nueva Gerencia Publica” (NMew
Public Management, NGP), las propuestas de reconfiguracion del sector publico
con miras a generar gobiernos que sustenten su actuacion en términos de
resultados obtenidos y de impactos reales observados, se estan haciendo
comunes en una gran cantidad de paises.

# Makon Marcos Pedro, «I2l modelo de pestidn por resultados en los organismos de la administeacion
publica nacional». Documento presentado como ponencia en el V Congreso Internacional del CLAD
sobre la «Reforma del Estado y la Administracion Pablicas, Repiblica Dominicana, afio 2000 {cit. ¢n la
Exposicién de motivos de la Iniciatva de Ia T.ey del Presnpnesto Geoeral de Egresos del Estado de
Guanajuato para ¢l ejercicio fiscal de 2009 pp. 9 y ss.

* ARELLANO GAULT, David & a/, ¢n ¢l documento denominado Reformas presupuesiarias
dirigidasa resultados: Nugva Zelanda, Reino Unido, Asistralia y México, nna aproximacion critsea. CIDE.
México, D.F.
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«En otras palabras, diversos gobiernos (incluyendo a México) han considerado
como pieza sustantiva de una reforma integral de la administracion publica a la
transformacion del proceso presupuestal, de uno orientado al control de los
gastos a uno orientado a la busqueda sistematica de resultados especificos...
Por ello, transitar de un presupuesto pensado para controlar el gasto y vigilar
su aplicacidn en espacios rigidos de definicién programatica a un presupuesto
dirigido a resultados medibles y observables por la ciudadania, aparecen en
diversos paises como la pieza clave del éxito de una reforma gerencialista del
sector plblico.

«Las reformas presupuestales dirigidas a resultados buscan generar espacios
para la eficiencia del sector pablico a traves de la autonomizacion de los
organismos gubernamentales. Esto debido a que se asume que las
organizaciones que enfrenten su propio contexto especifico con incentivos
adecuados, generaran mejores acciones y resolveran mejor los problemas. Sin
embargo, es poco probable que exista una sola forma de definir “resultados” e
“impactos” correctos o que socialmente no estén a debate. Por ello, el debate y
la discusion de fos marcos valorativos a través de los cuales se definen los
resultados “correctos” o “socialmente deseados” es fundamental. Las reformas
de este Lipo deben estar conscientes de que este debate de los valores y de los
proyectos (es decir de la construccion del consenso sobre los valores que la
reforma quiere impulsar) es parte del proyecto en si mismo y no un accidente
*politico” que hay que saltar en el camino.

«Es de esperar que un sistema de presupuestacion por resultados incremente el
nimero de reglas, guias y requerimientos de cumplimiento por parte de las
agencias centrales de control presupuestal. En otras palabras la implementacién
de presupuestos dirigidos al desempefio: @) afiade, no sustituye, la informacion
correspondiente al presupuesto tradicional, b) incrementa el nimero de
instrucciones y reglas presupuestales para que las agencias preparen su
presupuesto, ¢) afiade, no sustituye, la informacién que los legisladores utilizan
para evaluar el presupuesto ex ante y ex post, ¢) no reduce el nimero de
reglas, regulaciones y procedimientos que las agencias deben cumplir para
administrar y ejecutar sus presupuestos.»

Bajo el marco conceptual antes citado, estas Comisiones Unidas compartimos
las premisas que condujeron al Ejecutive del Estado a emprender un proceso de
reorganizacion administrativa desde la propia administracién estatal a su cargo, para
adoptar una formulacion presupuestaria basada en resultados. Este nuevo enfoque, se
inscribe en la modernizacion administrativa que es indispensable para atender de
manera eficaz y eficiente las crecientes y amplias necesidades colectivas que el Estado
debe satisfacer.
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El Poder Legislativo asume la parte del compromiso institucional que le atafe
para implementar en nuestro Estado este enfoque; primero, a partir de la aprobacién
de la propuesta del Ejecutivo del Estado contenida en la iniciativa que se dictamina.
Este es apenas el punto de partida, pues deberd ser un modelo que progresivamente
se vaya implementando entre los demas Poderes Publicos, los Organismos Autdnomos
y los municipios, Lo anterior, porque es necesario que exista uniformidad e identidad
entre los procesos presupuestarios a cargo de los Poderes y los Organismos
autéonomos, ya que es parte del principio de unidad de los presupuestos de egresos,
pero ademas, porque coincidimos con el iniciante en que este proceso es fundamental
para que la ciudadania perciba que el gasto publico se dirige a incidir efectivamente en
la satisfaccion de las necesidades publicas con eficiencia, eficacia, con resultados
medibles y verificables, pero scbre todo, transparentes.

Por todas estas consideraciones, las Comisiones Unidas concluimos en que son
de aprobarse las disposiciones contenidas en la iniciativa que regulan Ia
presupuestacion y gestidn por resultados.

4.~ Conferir a la Secretaria de la Gestién Piblica el caracter de instancia
técnica para la evaluacion del ejercicio y la gestion de los recursos puablicos en
el Ejecutivo del Estado bajo el enfoque por resultados.- El Ejecutivo del Estado
propone a través de la modificacion contenida en el articulo 49 de la iniciativa,
respecto del correlativo vigente, que la Secretaria de la Gestién Publica funja como
dérgano técnico para verificar los resultados en la ejecucion de los programas
presupuestales de las Dependencias y Entidades y su vinculacién con las estrategias,
objetivos y metas del plan de gobierno estatal y demas normatividad aplicable, con el
fin de que se adopten las medidas necesarias y establecer los parametros de medicion
conducentes,

Al respecto, el iniciante argumenta en la exposicion de motivos que:

«Asi entonces, se aborda en forma sucinta y clara, en el texto normativo de la
Ley que se propone a esa H. Legislatura, el nuevo enfoque de gestidn
presupuestal por resultados, incluyendo concretamente en la redaccion de los
articulos 19, 28, 41, fraccién 111, Ultimo parrafo, y 48 de la presente iniciativa,
esa vision de administracién y evaluacidn, en vinculacion con el cumplimiento
de los objetivos ¥y metas del plan de gobierno estatal; a la par, se adiciona el
contenido del articulo 49, el cual establece la competencia normativa y
funcional del éragano técpico de revisién, sequimiento vy evaluacion de los
resultados medibles gue se obtengan en el ejercicic del gasto publico
presupuestado.
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«Precisamente, otro de los aspectos que se pretenden definir y establecer en la
norma presupuestal que nos ocupa, puesta a consideracion de esa H. Asamblea,
es la figura del aludido drgano técnico de evaluacién, que de acuerdo al marco
competencial previsto por los articulos 8 y 73 de la Ley para el Ejercicio y
Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
y 32, fraccion I, incisos a), €) v j), de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato, es factible sea la Secretaria de la Gestion Pdblica.»

De acuerdo a lo expresado en la iniciativa en este punto, se desprende que la
inclusion de esta figura, como drgano técnico, se deriva de las reformas al articulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fueron publicadas en
el D.0Q.F. de fecha 7 de mavo del presente afio.

Dichas reformas, en la parte que interesa, modificaron la redaccion del articulo
134 en los siguientes términos:

«Articulo 134. Los recursos econdomicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los
estados y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del
parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos
74, fraccion VI y 79.

[-.]».

Es pertinente acudir a la exposicion de motivos de la iniciativa de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de gasto recibida suscrita por el Ejecutivo
Federal presentada en la sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn
el 20 de junio de 2007, de la que derivé el proceso de reforma constitucional que
instituyo el nuevo contenido del articulo 134, la que en la parte conducente, sefala:

“,»

«En este orden de ideas, se propone reformar e! articulo 134 constitucional para
prever que todos los entes plblicos de los tres 6rdenes de gobierno, en la
administracién y ejercicio de recursos publicos, deberan observar principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para lograr los objetivos a los que
estén destinados.
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«Asimismo, se prevé gque los resultados obtenidos a través del ejercicio de los

recursos publicos sean evaluados por instancias técnicas, con el obhieto de que
dichas evaluaciones se tomen en cuenta_para la asignacion subsiquiente de

recursos publicos en los respectivos presupuestos.»

En el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Hacienda y Crédito Piblico, y de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos aprobado por ia Camara de Diputados del
Congreso de la Union, dentro del proceso legislativo, se argumentd al respecto, lo
siguiente:

«Por su parte, en el articulo 134 constitucional se realizan_diversas precisiones
para gue, con pleno respeto a la soberania de las entidades federativas, quede
claro que la evaluacién sobre el ejercicio de los recursos plblicos correspondera
a las instancias técnicas que establezcan dichas entidades, sin perjuicio de las
atribuciones que, en el marco de la revision de la Cuenta Pablica, incluyendo |as
auditorias de desempeiio, son facultad de [a Carmara de Diputados, realizadas a

través de la Auditoria Superior de la Federacion.

«Asimismo, se incluye como un principio rector al que deberan sujetarse los
organos puablicos en la administracion de los recursos publicos, el de economia.

«Finalmente, se realizan diversas precisiones de forma para que todos los
organos publicos de los tres 6rdenes de gobierno estén sujetos a los principios y
disposiciones a que se refiere el articulo en cuestion.»

De todo |lo anteriormente citado, desprendemos que:

1) El Constituyente Permanente federal fij6 varios principios rectores para la
administracion de los recursos econdomicos de la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales;

2) La aplicacion de los principios contenidos en el primer parrafo del articulo
134 constitucional esta orientada a garantizar que la administracion de los
recursos econdmicos a cargo de esos d6rdenes de gobierno satisfaga los
objetivos a los que estan destinados;

3) Dichos objetivos deben estar previamente sefialados, a fin de que puedan
ser observables por dichos entes de gobierno, con base en ciertos
parametros, los cuales deben ser identificables, cuantificables, medibles,
verificables y evaluables;
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4} Existiran instancias técnicas en cada ambito de gobierno para verificar la
correspondencia entre la administraciéon de los recursos econdmicos de que
dispongan con los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez vy su finalidad, que es la de lograr los objetivos para los que
fueron destinados;

5) La evaluacion que realicen dichas instancias técnicas debe servir para
normar la asignacién de los recursos econdmicos en los presupuestos de
eqgresos;

6) En el caso de las entidades federativas, la Constitucion Federal reserva un
espectro de configuracién normativa, en términos de los articulo 41 y 134
constitucionales, para disefar a dichas instancias, de acuerdo a sus
respectivos regimenes interiores; y

7) Las facultades que, con base en esa facultad de configuracidn normativa,
cada estado otorque a dichas instancias técnicas, no contrariaran las
facultades de revision y fiscalizacion de las cuentas puablicas a cargo de sus
respectivas legislaturas, pues dichas facultades no serdn limitativas ni
sustitutivas, de las que cada Pod er Legislativo estatal realiza sobre las
cuentas publicas de los Poderes del Estado, Organismos Autdnomos y los
rmunicipios.

En estos términos, se advierte que el Ejecutivo plantea que sea la Secretaria de
la Gestion Puablica la que tenga el caracter de instancia técnica -46rgano técnico, refiere
el articulo 49 de la Iniciativa-, que verificarda los resultados en la ejecucion de los
programas presupuestales de las Dependencias y entidades, en vinculacién con las
estrategias, objetivos y metas del plan de gobierno estatal y demas normatividad
aplicable, a fin de que se adopten las medidas necesarias, estableciendo los
parametros de medicion conducentes.

Por ende se estd proponiendo cumplir con lo mandatado por la Constitucidn
Federal en el articulo 134. El ejercicio de estas facultades quedaria limitado en los
ambitos material y temporal; es decir, solo por lo que hace a los recursos
comprendidos en los programas estatales y solo por lo que hace al siguiente ejercicio
fiscal, dada la validez anual de la ley presupuestal.

De acuerdo al articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan vy derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se contiene el articulo 134 que se comenta, las
Legislaturas de los estados deben aprobar las leyes y en su caso, las reformas que
sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicho Decreto, a mas tardar
en un plazo de un afo, contado a partir de su vigencia (8 de mayo del afio en curso).
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Quienes integramos las Comisiones Unidas valoramos que todas estas
adecuaciones, que solo tendran aplicacidon durante el ejercicio 2009, deben adquirir
una permanencia perenne, a través de las modificaciones legales o la expedicion de las
leyes conducentes, a fin de que estas instituciones, de suyo positivas y necesarias,
pero ademas obligadas, por mandato constitucional, se materialicen hacia el futuro,
proyectadas ademas hacia todos las autoridades del Estado.

La aplicacion de este mecanismo de evaluacidon de los resultados de la gestion
presupuestal reservada durante el 2009, al ambito del propio Poder Ejecutivo, nos
debe servir de impulso en el Congreso, para efectuar la accidon normativa necesaria
para que se evalle el ejercicio de los recursos publicos de los demas Poderes, los
organismos auténomos y los municipios de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 134
constitucional. Estas Comisiones Unidas recogen esta asignatura e impulsaran, a partir
de nuestras atribuciones como comisiones legislativas competentes para ello, que en la
legislacion local en materia de contabilidad, presupuestacién y gasto publicos se
recojan y desarrollen los lineamientos en esta materia, para contribuir a la eficiencia,
transparencia y eficacia del presupuesto de egresos del Estado que anualmente se
apruebe.

9. Analisis de las propuestas normativas especificas contenidas en el
articulado.

Una vez efectuado el andlisis de la iniciativa a través del examen de las
propuestas torales que la informan, destacaremos las principales adecuaciones que se
hicieron al texto de la iniciativa, a partir de su comparacion con el texto normativo en
vigor. De manera que sobre los articulos respecto de los cuales no se formuld
observaciones, se entiende que nos mostramos anuentes con las modificaciones
planteadas.

Articulo 2, fraccidn XI. Se elimina de la acepcién de los «Ramos Generales»,
a las entidades, lo que produciria como consecuencia, que las erogaciones de los
organismos de la administracion publica descentralizada no podrian estar considerados
entre los ramos generales. Bajo esta dptica, entonces, no podrian ejercer recursos por
ejemplo, provenientes del Ramo 23 Provisiones Salariales y Economicas, 29
Erogaciones no sectorizables ¢ de los Programas y acciones concurrentes con la
Federacion. Dado que no consideramos adecuada esta modificacion, reiteramos el
sentido de la disposicidon vigente correlativa para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 7, fraccién III. Se corrigio la denominacion del Organismo Autonomo
previsto como «Tribunal Estatal Electoral» por la de «Tribunal Electoral del Estado de
Guanajuato», de acuerdo a la reforma constitucional local publicada en el P.O. de fecha
8 de agosto de 2008.
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Articulo 19. Se advierte que se elimina del primer parrafo la vinculacién de los
titulares de las Dependencias y Entidades con la administracién del presupuesto de
éstas, v la vigilancia de que el registro y control de la totalidad de las aplicaciones con
cargo al presupuesto se realice en la forma y términos que determine la Secretaria. Por
considerar que debe subsistir esta vinculacién, pues las asignaciones presupuestales se
ejercen precisamente a través de quienes son sus titulares, no atendimos en su
integridad la propuesta del Ejecutivo, por lo que subsiste este vinculo juridico del cual
puede desprenderse la responsabilidad de los titulares de las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo en el ejercicio de los recursos publicos que tienen asignados.

Articulo 23. En el Ultimo parrafo de este articulo se contempla que las
unidades administrativas competentes de los Poderes Judicial v Legislativo pueden
autorizar prérrogas para el pago de pasivos cuando se trate de gastos de inversion,
operacién o programas cuya normatividad de aplicacién demande un plazo mayor.
Como lo dispuesto en este parrafo se encuentra relacionado con la disposicién
normativa del parrafo primero del articulo, consideramos conveniente que se prevea
también a los Poderes Judicial y Legislative, en el primer parrafo, por congruencia
normativa.

Articulo 26. Se adicicnan dos facultades para la Secretaria de Finanzas y
Administracion en el texto en relacién a su correlativo en vigor. Una, a efecto de que la
Secretaria lleve el registro y control de los fideicomisos en los que participe el Gobierno
del Estado y la otra, consistente en que la misma Secretaria pueda solicitar a los
fideicomisos pablicos la informacion juridica, patrimonial o financiera que requiera, con
la frecuencia y en el plazo que ésta fije, facultad que se indica que debe constar en los
contratos de fideicomiso respectivos. Se consideraron viables las modificaciones por
quienes dictaminamos, ya que se trata de acciones de control sobre los recursos del
erario que se encuentren destinados a fideicomisos publicos.

Ademas de lo anterior, observamos que se adiciona un parrafo que seiiala la
consecuencia juridica por la inobservancia de las obligaciones que se contienen en
parrafos precedentes, traducida en [a generacidn de responsabilidad, por lo que
también se atiende esta propuesta.

Articulo 28, En el Gltimo parrafo de este precepto, idéntico a su correlativo
vigente, se prevé que los servidores plblicos de los Poderes Legislativo y Judicial v de
los Organismos Auténomos, estardn sujetos a las responsabilidades referidas en los
parrafos que anteceden, Esto cobra relevancia dado que mientras el Ejecutivo del
Estado propone que se implante una estructura de presupuesto y de gestién de los
recursos por resultados, lo cierfo es que esta figura sélo se aplicara, en el siguiente
ejercicio, en el ambito del Poder Ejecutivo, no asi en los otros Poderes y los
organismos auténomos, los que, en los términos del marco legal en vigor,
estructuraron sus respectivos presupuestos por programas.
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Entonces, consideramos necesaria hacer la adaptacion del articulo en comento,
a fin de distinguir que la exigencia en el cumplimiento de los respectivos presupuestos,
atendera a la forma en que cada Poder y los organismos auténomos los hayan
formulado. Es decir, la responsabilidad en el cumplimiento de las acciones y programas
previstos en sus respectivos presupuestos atendera al marco en que cada presupuesto
se encuentre formulado.

Articulo 36. Los importes y montos maximos de las adquisiciones,
arrendamientos o servicios relacicnados con bienes muebles o inmuebles para los
Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Autonomos y las Dependencias y
Entidades previstos en este precepto, sOlo se incrementaron en un 0.96%, con
respecto a los importes y montos vigentes, actualizacion que estimamos adecuada.

Articulo 41 fraccién III y ultimo parrafo. Este articulo se adiciona para
contemplar que los mecanismos de evaluacién y seguimiento del ejercicio de los
recursos estatales de los programas que ejecuten las dependencias, entidades y los
municipios seran de caracter financiero y por resultados, de acuerdo a los objetivos
que anuncid el iniciante para incorporar la presupuestaciéon y gestién por resultados,
los cuales hemos acogido en los términos ya referidos, en congruencia con ello es
procedente esta adicién.

Ademds, se propone la modificacién del Gltimo parrafo, en refacién a su
correlativo vigente, para sefialar que los ayuntamientos, a través de las contralorias
sociales, deberan coadyuvar a la evaluacidon de los resultados en el ejercicio de los
recursos estatales comprendidos en los programas a que se refiere este precepto, lo
que también es procedente.

Los integrantes de las Comisiones Unidas estimamos conveniente la adicion de
una fraccién nueva con el numeral III, recorriéndose en su orden las siguientes, con
objeto de que se prevea que la entrega de los recursos de los programas previstos en
ese articulo, se realice de manera oportuna. Asimismo, en la fraccién II se modifico el
término «procurara» por el de «garantizara».

Se modifica la denominacion del Titulo Sexto y su Capitulo Unico en congruencia
con el marco de presupuestacion y gestiéon de recursos por resultados, para que se
vincule la verificacion y evaluacion a los resultados del ejercicio presupuestal.

Articulo 48. Con respecto al texto del correlative en vigor, se modifica
sustancialmente. En la iniciativa se propone que sean las dependencias y entidades las
responsables de ejercer sus asignaciones presupuestales, sus adecuaciones e ingresos
propios, con la finalidad de lograr resultados en la ejecucion de sus programas.



XXHT

o : &, 4
S |
< - m“‘;’ﬁm > Dictamen gne vinden los diputados y dipntadas integrantes de lai Comisioner Unidas de 1 lacienda
] ?QCE :‘“ &f'f" ¥ g}f—} 3 Fiscalizacion y de Gobernacidn y Puntos Constitucionales sobre fa Iniciativa de Iey del Presupuesto
%".‘.\:f‘::f[‘\\g 4 General de Egresos del Estade de Guanafuate para ef efercicro fiscal de 2009.
oy

H. CONGRESO DEL ESTADOQ
DE GUANAJUATO

Esta disposicion se enmarca entre las innovaciones que propcone el Ejecutivo
para implementar la presupuestacion y la gestion de recursos por resultados. Sobre
esta adecuacion nos remitimos a lo ya expresado en torno a este enfoque de la gestion
publica en el ambito del Poder Ejecutivo.

10.Reasignaciones

Como lo establece el articulo 34 de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Congreso del
Estado en el estudio y dictamen de la Ley del Presupuesto General de Egresos,
atendera a los ingresos proyectados para el ejercicio fiscal con el fin de garantizar el
equilibrio presupuestal para dicho periodo.

Bajo esta premisa, las Comisiones Unidas hemos tenidoc como punto de
referencia financiera la estimacion que se aprobo en la Ley de Ingresos para el Estado.

Cabe sefialar que el Ejecutivo del Estado en la presentacion del paquete fiscal
2009, observd el equilibrio presupuestal entre el ingreso y el egreso, de tal manera
que la distribucién de los fondos publicos guarda debida congruencia con la estimacion
del ingreso.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas coincidimos con el iniciante
respecto de la orientacion del gasto publico; sin embargo, consideramos que existen
programas y acciones que deben fortalecerse presupuestalmente, a fin de avanzar de
manera mas decidida en el desarrollo integral de la Entidad. Es por ello que
consideramos justificado reorientar recursos a programas prioritarios, de conformidad
con la valoracion que de cada programa se realizo.

Ante estas consideraciones se realizd una serie de ajustes y reasignaciones en
los importes propuestos a diferentes proyectos y programas contenidos en la iniciativa,
con la finalidad de estimular el desarrollo de actividades que estimamos prioritarias
para el desarrollo social y econdmico de la Entidad. Dichos ajustes y reasignaciones
consistieron en los siguientes;

A la Entidad 3001 Comisidén Estatal del Deporte y Atencion a la
Juventud, en total se le reducen %$19'013,387.13 (diecinueve millones trece mil
trescientos ochenta y siete pesos 13/100 m.n.). Dicha suma se integra de la siguiente
manera: Del programa E054 «Actividad fisica», se le disminuyen $13'023,233.13
(trece millones veintitrés mil doscientos treinta y tres pesos 13/100 m.n.). Del
programa K132 «Participacion de Guanajuato en la etapa nacional de la
Olimpiada 2009», se le disminuyen $5'990,154.00 (cinco millones novecientos
noventa mil ciento cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.}.
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Los importes de reducciones anteriores se reasignan al Ramo 07 Secretaria
de Seguridad Piblica, de la siguiente forma: A la Direccidn General de Politica
Criminal y Prevencion del Delito, al programa de «Prevencion del Delito para el
rescate de espacios deportivos publicos», se le destinan $177013,387,13
(Diecisiete millones trece mil trescientos ochenta y siete pesos 13/100 m.n.}), y
$2'000,000.00 {(dos millcnes de pesos 00/100 m.n,), para el «Programa de
Atencion a Jovenes para la prevencion del delito». Las reasignaciones para este
nuevo programa se aplicaran a instrumentar acciones de seguridad pulblica y
prevencion del delito en las inmediaciones de los espacios deportivos publicos y
escuelas para que |a poblacién disfrute de estos espacios con tranquilidad y seguridad,

De los Organismos Autonomos, la Unidad AUO1 Universidad de Guanajuato,
se establece que dentro de su presupuesto asignado, debera aplicar el monto de
$2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 m.n.), a un proyecto de inversion para
la Modernizacion de las Instalaciones de Radio Universidad; y $2'000,000.00
(dos millones de pesos 00/100 m.n.) para el Proyecto ejecutivo del Campus
Salvatierra.

Los proyectos k de la Universidad de Guanajuato incluyen fuente de
financiamiento del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Reasignaciones aprobadas por el Pleno en sesion del 11 de diciembre.-
A continuacion se enumeran las reducciones y reasignaciones aprobadas por el Pleno a
propuesta formulada por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional, por conducto del C. diputado José Julio
Gonzalez Garza. Mediante dichas modificaciones al gasto publico para el ejercicio fiscal
de 2009, se consclidaran diferentes ambitos de la administracidn estatal que traerdn
como consecuencia el fortalecimiento de las instituciones sociales asi como de la
infraestructura, la educacién, la seguridad publica, la cultura, el turismo y la justicia
por mencionar algunas.

Con las reasignaciones aprobadas, impulsaremos la capacitacion en el Poder
Judicial, la Procuraduria General de Justicia en el Estade y a los Defensores de Oficio
para la implementacion del sistema penal acusatorio; se estableceran programas de
prevencién del delito; programas que fortaleceran a la Comisién Estatal del Agua
dotandole de recursos para el abastecimiento y saneamientos de agua.

Por otra parte se busca dar impulso al desarrollo turistico con la preservacion de
zonas arqueoldgicas y monumentos histéricos y artisticos; también se fortaleceran los
programas educatives.

Todo ello ayudara a detonar el crecimiento del estado y de cada uno de sus
municipios, es por ello que la Asamblea aprobdé la reasignacion presupuestaria
disminuyendo $647°275,353.00 (s eiscientos cuarenta y siete millones doscientos
setenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres pesos 00/100 m.n.) de las siguientes
Dependencias y Entidades:
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1.

Del Ramo 20 Secretaria de Obra Piablica.

» Se reducen $100°000,000,00 {cien millones de pesos 00/100 m.n.), que
se encuentra en el proyecto K D39 «Edificios Publicos» relativo a la
construccion del nuevo recinto del Poder Legislativo, ya que estamos
conscientes de la problematica social y las carencias de la poblacion frente a
la dificil situacion econémica global, por ello nos proponemos apoyar con
esto las necesidades mas apremiantes de la sociedad guanajuatense, a
través de obras que impactan directamente en la infraestructura municipal.

s Se reducen $170°000,000.00 (ciento setenta millones de pesos 00/100

m.n.), del proyecto KD37 «Programa de atencion a obras del
Bicentenario».

Del Ramo 10 Secretaria de Desarrollo Econdmico.

» Se reducen $11'000,000.00 (once millones de pesos 00/100 m.n.) del
proyecto K054 «Promocidn Yy generacion de infraestructura
industrial».

Del Ramo 21 Secretaria de Desarrollo Turistico.

s Se reducen $4'360,000.00 (cuatro millones trescientos sesenta mil pesos

00/100 m.n.) del proyecto K754 «Apoyo a eventos e impulso al
turismo de congresos, convenciones y exposiciones»,

» Se reducen $4'385,000.00 {cuatro millones trescientos ochenta y cinco mil
pesos 00/100 m.n.}, del proyecto K913 «Comercializacion y difusion de
rutas, circuitos y productos turisticos»,

s Se reducen $3'185,575.00 (tres millones ciento ochenta y cinco mil
quinientos setenta y cinco pesos 00/100 m.n.) del proyecto K912
«Proyectos especiales de desarrollo turistico».

. Del Ramo 05 Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

e Se reducen $5'000,000.00 {cinco millones de pesos 00/100 m.n.) del
proyecto K701 «Programa de participacion migrante 3x1».

s Se reducen $15°000,000.00 (quince millones de pesos 00/100 m.n.) del
proyecto K501 «Programa de desarrollo social regional».
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5. Del Ramo 11 Secretaria de Educacion.

e Se reducen $160°000,000.00 (ciento sesenta millones de pesos 00/100
m.n.) del proyecto KBO1 «Programa anual de obra de infraestructura
educativa. Fondo de Aportaciones Miltiples (FAM)>»,

6. De la Entidad 3019 Instituto de Salud Piblica del Estado de Guanajuato
(ISAPEG).

e Se disminuyen $%$64'580,000.00 (sesenta y cuatro millones guinientos
ochenta mil pesos 00/100 m.n.), en virtud de que a través del Anexo IV,
relativo a la participacion federal por medio del Seguro Popular, Guanajuato
recibe recursos de la federacién, por lo cual se considera que se cuenta con
recursos suficientes para el ejercicio del afio 2009. Los proyectos de los que
se disminuyen recursos de esta entidad son el K983 «Hospital comunitario
de Jaral del Progreso», el K986 «Sustitucion de Hospital General
Acambaro», el K987 «Sustitucion de Hospital General de Salvatierra» y al
K668 «Hospital comunitario de Manuel Doblado», la cantidad de
$10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 m.n.).

7. De la Entidad 3037 Férum Cultural Guanajuato.

» Se disminuyen $8°000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100 m.n.) al
proyecto K993 «Teatro del Centro Cultural Guanajuato».

8. Del Poder Legislativo, Poder Judicial, Dependencias y Entidades de la
administracion pablica; Tribunal Contencioso Administrativo vy
Procuraduria Estatal de Ilos Derechos Humanos, se reducen
$31'764,778.00 (treinta y un millones setecientos sesenta y cuatro mil
setecientos setenta y ocho pesos 00/100 m.n.), resultantes de la disminucion
del diez por ciento de las siguientes partidas:

2101 Papeleria.

3107 Telefonia celular.

3601 Gastos de difusion.

3602 Publicaciones.

3605 Otros gastos de difusién.
3705 Pasajes internacionales.
3801 Gastos de ceremonial.
3803 Congresos y convenciones.
3810 Gastos de representacién.

9, Del Ramo 23 Provisiones salariales y econdmicas.

¢ Se reduce un importe de $70'000,000.00 {setenta millones de pesos
00/100 m.n.).
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Las reasignaciones seran por un monto de $647°275,353.00 (seiscientos
cuarenta y siete millones doscientos setenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres
pesos 00/100 m.n.), que se distribuiran para atender necesidades primarias de la
sociedad guanajuatense en los siguientes términos:

1.

4.

5.

Se reasignan $170°000,000.00 (ciento setenta millones de pesos 00/100
m.n.) para la Entidad 3041 Instituto de Infraestructura Fisica
Educativa de Guanajuato, reasignacion con la que se propone fortalecer
las acciones de esta nueva entidad, la que debera aplicarse sobre todo, a la
rehabilitacion y reconstruccion de los planteles escolares de la entidad que
mas lo requieran.

$170°000,000.00 (ciento setenta millones de pesos 00/100 m.n.) para
programas de infraestructura municipal, monto que se reasigna al Ramo 20
Secretaria de Obra Piblica.

Al Ramo 20 Secretaria de Obra publica.
Se reasignan:

» $3'185,575.00 (tres millones ciento ochenta y cince mil quinientos
setenta y cinco pesos 00/100 m.n.} para el rescate urbano del Centro
Histarico de Yuriria.

« £3'800,000.00 (tres millones ochocientos mil pesos 00/100 m.n.) para
la tercera etapa del camino San Andrés Enguaro en Yuriria.

A la Entidad 3004 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

« Se reasigna $1°500,000,00 {(un millén quinientos mil pesos 00/100
m.n.), al proyecto K606 «Centros de Desarrollo Gerontolégico»,
para el centro gerontologico del municipio de Leon, Gto.

A la Entidad 3009 Comisién Estatal del Agua de Guanajuato.

s Se reasignan $4000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100 m.n.),
para el proyecto K249 «Programa de infraestructura para el
abastecimiento de agua rural».

« Se reasignan $3‘385,000.00 (tres millones trescientos ochenta y cinco
mil pesos 00/100 m.n.) para el proyecto K250 «Programa de
Infraestructura para el saneamiento de los sistemas en el medio
rural».

e Se reasigna $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 m.n.) para el
proyecto K631 «Banco de Proyectos».
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+ Se reasigna $1°000,000.00 {un millon de pesos 00/100 m.n.), para el
proyecto KD68 «Programa de infraestructura hidraulica para
localidades suburbanas».

6. Al Ramo 08 Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

» Se reasignan $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 m.n.)
millones para el proyecto K524 «Nivelacion de tierras».

¢ Se reasignan $5'000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 m.n.),
para el proyecto KC77 «Invernaderos (PIC)»,

= Se reasignan $2°'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 m.n.) para
el proyecto K041 «Desarrollo ganadero».

= Se reasignan $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 m.n.} para
el proyecto K523 Programa de rehabilitacion de caminos saca
cosechas.

» Se reasignan $2°000,000.00 {dos millones de pesos 00/100 m.n.) para
el programa K046 «Rehabilitacién de obras hidroagricolas de agua
superficials».

7. Al Ramo 11 Secretaria de Educacion.

+ Se reasignan $2'000,000.00 (dos millones de pesos 00/100 m.n.),
para el programa E044 «Calidad Educacién»,

» Se destinan $9°000,000.00 (nueve millones de pesos 00/100 m.n.),
para un nuevo programa denominado Escuela Segura.

8. A la Entidad 3011 Instituto Estatal de la Cultura.

» Se reasignan $7°000,000.00 (siete millones de pesos 00/100 m.n.),
para el proyecto K653 «Preservacion de Zonas Arqueoldgicas de
Guanajuato, Sitio Arqueolégico "Canada de la Virgen’».

+ Se reasignan $5°000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 m.n.}),
para el proyecto K652 «Preservacion de Zonas Arqueoldgicas, Sitio
Arqueologico “Peralta”».

*» Se reasigna $1°'500,000.00 (un milldn quinientos mil pesos 00/100)},
para el proyecto K645 «Preservacion de Zonas Arqueolégicas, Sitio
Arqueolégico “Plazuelas’».
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* Se reasignan $1'500,000.00 (un millén quinientos mil peses 00/100
m.n.) para el proyecto K130 «Conservaciéon del patrimonio artistico
de la Entidad».

» Se reasignan $1'000,000.00 (un millén de pesos 00/100 m.n.), para el
proyecto K655 «Centro de las Artes de Guanajuato, Claustro
Mayor>»,

9. Al Ramo 03 Poder Judicial.

*« Se reasignan $10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 m.n.},
para la partida 3302, relativa a la Capacitacién para la
implementacion del sistema procesal penal acusatorio.

10. Al Ramo 17 Procuraduria General de Justicia del Estado.

e Se le reasignan $5’000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 m.n.),
para la partida 3302, relativa a la Capacitacién para la
implementacion del sistema procesal penal acusatorio.

11. Al Ramo 04 Secretaria de Gobierno.

*+ Se reasignan $5'000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 m.n.),
para la Direccidn General de Servicios Sociales (defensoria de oficio en
materia penal} para la partida 3302 relativa a la Capacitacién para
la implementacidén de) sistema procesal penal acusatorio.

12. Al Ramo 05 Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

¢ Se le reasignan $209°000,000.00 (doscientos nueve millones de pesos
00/100 m.n.}), para el proyecto KB47 Fondo de apoyo para la
dignificacion de tu calle.

¢ Se reasignan $10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 m.n.)
para el apoyo del proceso de liquidacion de ex braceros.

13. Al Ramo 07 Secretaria de Seguridad Pablica.

¢ Se le reasignan $10°404,778.00 {diez millones cuatrocientos cuatro mil
setecientos setenta y ocho pesos 00/100 m.n.), para el proyecto K507
«Programa integral todos unidos en la prevencion».

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacion, y de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO
LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS DEL
ESTADO DE GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2009

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Capitulo Unico
De las Disposiciones Preliminares

Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la asignacién, ejercicio, control,
verificacién, seguimiento y evaluacién del gasto publico del Estado de Guanajuato para el
ejercicio fiscal de 2009; sin perjuicio de lo establecido por otros ordenamientos legales.

Glosario de la Ley

Articulo 2, Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

1.

Iy.

III.

Iv.

VI.

VII,

Asignaciones presupuestales: Los montos previstos en los ramos a ejercer por
los Poderes, Organismos Auténomos, Dependencias y Entidades;

Dependencias: Las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de Justicia
del Estado, en los términos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato;

Entidades: Las Paraestatales que con tal caracter determina la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato;

Entidades no apoyadas presupuestalmente: Las Entidades que no reciben
asignaciones, transferencias y subsidios con cargo al Presupuesto de Egresos;

Ingresos propios: Los recursos que por cualquier concepto obtengan los
Poderes, Crganismos Auténomos, Dependencias y Entidades, conforme a la Ley o
Decreto correspondiente, distintos a los que provengan de asignaciones
presupuestales y sus adecuaciones, remanentes 0 accesorios;

Ley: La Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2009;

Organismos Autonomos: Aquéllos que por disposician constitucional ¢ legal han
sido dotados de tal naturaleza;
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VIII. Ramo presupuestal: La previsidn de gasto con el mayor nivel de agregacién en
la Ley;

IX. Ramos administrativos: Aquéllos por medio de los cuales se asignan recursos
en la Ley a las Dependencias y Entidades;

X. Ramos auténomos: Aquéllos por medio de los cuales se asignan recursos en la
Ley a los Organismos Autonomos;

X1. Ramos generales: Aquéllos cuya asignacidon de recursos se prevé en la Ley, que
no corresponden al gasto directo de las Dependencias y Entidades, aunque su
ejercicio puede estar a cargo de éstas; y

XII. Secretaria: La Secretaria de Finanzas y Administracion.

Interpretacién de la Ley

Articulo 3. La Secretaria estara facultada para interpretar las disposiciones de la Ley

para efectos administrativos y establecer las medidas para su correcta aplicacién, asi como

para determinar lo conducente a efecto de homogeneizar, racionalizar y ejercer un mejor
control del gasto publico estatal en las Dependencias y Entidades.

En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos Auténomos, estas
facultades las tendran las unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus
respectivas competencias.

Creacion de organismos descentralizados
Articulo 4. En los casos en que el Ejecutivo del Estado autorice ia creacion de
organismos descentralizados no incluidos en la Ley, se requerira que el Congreso del Estado
les asigne presupuesto para su operacién, salvo en el caso de organismos descentralizados
del sector educativo o de aquéllos cuya creacion corresponda a la descentralizacion de
funciones de la Federacién al Estado, supuestos en los cuales el Poder Ejecutivo asignara el
presupuesto para su operacion y debera informar de ello al Congreso del Estado, en la
cuenta publica estatal.

Evaluacion del impacto presupuestal

Articulo 5. Cuando se presenten iniciativas de ley o decreto ante el Congreso del

Estado, se deberd acompafiar a las mismas un dictamen sobre la evaluacion del impacto
presupuestal, siempre y cuando se verifique cuaiquiera de los siguientes supuestos:

1. Creacion de Dependencias o Entidades o impacto en la estructura de las mismas,
por la creacion o modificacion de unidades administrativas;

II. Creacidon o modificacion de programas presupuestales de las Dependencias y
Entidades; y
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IXI, Establecimiento de destinos especificos de gasto publico estatal.

En aquellas iniciativas de ley o decreto que se presenten por el Titular del Poder
Ejecutivo, el dictamen sobre la evaluacion del impacto presupuestal se formularda por la
Secretaria.

Asimismo, la Secretaria elaborara dicho dictamen en los anteproyectos de
reglamentos, decretos y acuerdos que se sometan a consideracion del Titular del Poder
Ejecutivo, cuando se presente alguno de los supuestos establecidos en las fracciones que
anteceden.

Los Poderes, cuando asi proceda, formulardn en el ambito de sus competencias el
dictamen sobre la evaluacion del impacto presupuestal y para tal efecto, podran solicitar la
opinién de la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en el
presupuesto, se debera sefialar la fuente de financiamiento factible de los nuevos gastos,

Informacion y recomendaciones en la evaluaciéon

Articulo 6. La Secretaria, para la dictaminacion de la evaluacion sobre el impacto

presupuestal de las iniciativas y anteproyectos respectivos, podra solicitar la informacidn
necesaria, asi como otros datos que faciliten su emision.

La Secretaria emitirda recomendaciones sobre las disposiciones del ordenamiento
sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestal estatal, cuando asi lo considere.

En los Poderes Legislativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran las
unidades administrativas que se determinen en el ambito de sus respectivas competencias.

Tituloe Segundo
Presupuesto de Egresos

Capitulo Unico
De las Asignaciones Presupuestales

Asignaciones presupuestales 2009

Articulo 7. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 20089,

asciende a la cantidad total de $40,358,702,540.00 (cuarenta mil trescientos cincuenta y

ocho millones setecientos dos mil quinientos cuarenta pesos 00/100 M. N.)}, y se asigna de la
siguiente manera:
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I. Las asignaciones para e| Poder Legislativo ascienden a la cantidad de
$329,207,444.00 (trescientos veintinueve millones doscientos siete mil
cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos 0/100 M. N.);

I1. Las asignaciones para el Poder Judicial importan la cantidad de $791,617,969.,00
{setecientos noventa y un millones seiscientos diecisiete mil novecientos sesenta
y nueve pesos 00/100 M. N.);

III. Las asignaciones para los Organismos Autdénomos importan la cantidad de
$£998,340,216.00 {novecientos noventa y ocho millones trescientos cuarenta mil
doscientos dieciséis pesos 00/100 M .N.), y se distribuyen de la siguiente manera:

. . Ramo Asignacion
Organismo Autonomo Autonomo Presupuestal

Universidad de Guanajuato AUO1 $574,171,229.00
Trlbqn_al . de lo Contencioso ALO2 $31,758,541.00
Administrativo

Procuraduria de los Derechos Humanos AUO3 $38,590,986.00
Trlbun_al Electoral del Estado de ALO4 $28,889,058.00
Guanajuato

Inst|tu_to Electoral del Estado de AUOS $324,930,402.00
Guanajuato

IV, Las asignaciones previstas para la Administraciéon Pdblica Estatal importan la

cantidad de $28,578,733,824.00 ({veintiocho mil quinientos setenta y ocho
millones setecientos treinta y tres mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100
M.N.}, la cual a su vez se distribuye de la siguiente manera:

a) Se asigna a la Administracion Publica Centralizada la cantidad total de:
$22,340,739,291.13 (veintidés mil trescientos cuarenta millones setecientos
treinta y nueve mil doscientos noventa y un pesos 13/100 M.N.), distribuida
de la siguiente manera:
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Dictamen que las Comisionas Unidas de Haciends y Fiscakzacidn,

y de Gobermnacion y Puntos Constitucionales, suscriben de fa Inicialive da
Ley del Presupuesto General da Egrasos del Eslado de Guanajualo,
para ol Ejercicio Fiscal de 2009

. - Ramo Asignacién
Denominacion Admvo. Presupuestal

Oficina del Gobernador 02 $13,457,245.00
Coordinacién General de Comunicacion Social 02 $70,227,668.00
Cficina del Secretario Particular 02 $58,065,411.00
Coordinacion General Juridica 02 $13,780,103.00
Coordinacion de Asesores 02 $14,296,239.00
Instituto de Planeacion del Estado de Guanajuato 02 $26,427,848.00
Coordinacion General de Programacion y Gestion 02 $53,059,305.00
de la Inversion Pablica

Secretaria de Gobierno 04 $591,526,123.00
Secretaria de Desarrollo Social y Humano 05 $1,175,024,298.00
Secretaria de Finanzas y Administracion 06 $739,559,667.00
Secretaria de Seguridad Publica 07 $1,184,404,506.13
Secretaria de Desarrollo Agropecuario 08 $553,574,792.00
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable i0 $978,155,718.00
Secretaria de Educacion 11 $14,032,259,269.00
Secretaria de Salud 12 $184,545.00
Procuraduria General de Justicia 17 $1,199,946,915.00
Secretaria de Cbra Publica 20 $1,384,686,453.00
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Secretaria de Desarrollo Turistico 21

$137,964,217.00

Secretaria de la Gestion Publica 27

$114,138,969.00

b) Se asigna a la Administracién PUblica Paraestatal que integra el Ramo
Administrativo 30, la cantidad total de $6,237,994,532.87 (seis mil doscientos
treinta y siete millones novecientos noventa y cuatro mil quinientos treinta y

dos pesos 87/100 M.N.}, distribuida de la siguiente manera:

Unidad . Asignacion
Responsable Entidad Presupuestal

3001 Comision Estatal del Deporte vy

Atencidn a la Juventud $129,255,785.87
3002 Unidad de Television de Guanajuato $56,360,393.00
3004 Sistema Estatal para el Desarrollo

Integral de la Familia $551,946,683.00

Colegio de Estudios Cientificos vy
3005 Tecnoldgicos del Estado de

Guanajuato $162,578,033.00
3007 Universidad Tecnoldgica del Norte del

Estadeo de Guanajuato $32,692,795.00
3008 Museo Iconografico del Quijote $9,834,036.00
3009 Comisidon  Estatal del Agua de

Guanajuato $325,256,773.00
3010 Coordinadora de Fomento al Comercio

Exterior $102,794,237.00
3011 Instituto Estatal de la Cultura $195,747,945.00
3012 Universidad Tecnolbgica de Ledn $43,857,250.00
3014 Instituto de Ecologia del Estado $75,753,540.00
3015 Consejo de Ciencia y Tecnolegia del

Estado de Guanajuato $73,270,729.00
3016 Sistema Estatal de Financiamiento al

Desarrolle del Estado de Guanajuato $139,052,537.00
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Instituto Tecnolégico Superior de

3017 Irapuato $104,125,939.00
3018 Sistema Avanzado de Bachillerato y

Educacion Superior $507,518,618.00
3019 Instituto de Salud Publica del Estado

de Guanajuato $2,617,143,474.00
3021 Instituto Tecnologico Superior del Sur

de Guanajuato $10,128,043.00
3022 Comision Estatal de Arbitraje Médico $6,535,811.00
3024 Universidad Tecnoldgica del Suroeste $14,910,533.00
3025 Instituto de Financiamiento e

Informacion para la Educacion $85,937,369.00
3026 Procuraduria de  Proteccion al

Ambiente $21,341,702.00
3027 CONALEP Guanajuato $162,998,920.00
3029 Instituto de la Mujer Guanajuatense $13,930,475.00
3033 Instituto de Acceso a la Informacién

PUblica $17,987,674.00
3034 Escuela Preparateria Regional del

Rincon $21,223,658.00
3035 Instituto de Alfabetizacion y

Educacion Bésica para Adultos $180,502,313.00
3036 Universidad Politécnica de Guanajuato $33,139,007.00
3037 Forum Cultural Guanajuato $76,392,020.00
3038 Instituto Estatal de Capacitacion $49,794,332.00
3039 Unitversidad Virtual de Guanajuato $50,818,462.00
3040 Comision de Vivienda del Estado de

Guanajuato $30,000,000.00
3041 Instituto de Infraestructura Fisica

Educativa de Guanajuato $218,400,124.00
3042 Centro de Evaluacion y Control de

Confianza del Estado de Guanajuato $39,938,733.00
3051 Guanajuato Puerto Interior $76,826,589.00
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Diclarmen que las Comisfones Unidas de Hecienda y Fiscalizacidn,

y de Gobernacign y Puntos Conslilucionales, suscriben de le Inicialivade
Ley del Prasupuesio General de Egresos dal Estado de Guensjuato,
para el Ejercicio Fiscal de 2009

Ramos Generales

Articulo 8. Las asignaciones previstas para los Ramos Generales, asciende a la
cantidad total de: $9,660,803,087.00 (nueve mil seiscientos sesenta millones ochocientos
fres mil ochenta y siete pesos 00/100 M.N.), la cual a su vez se distribuye de la siguiente

manera:

Ramo General

Cantidad

23 | Provisiones salariales y econdmicas $542,900,000.00

24 | Deuda pdblica

$1,550,592,763.00

28 | Participaciones a municipios

$3,676,071,815.00

29 | Erogaciones no sectorizables

$143,021,488.00

32

Programas y acciones concurrentes con |la

Federacion $0.00
33 Aportaciones para los Municipios, la cantidad de

$3,748,217,021.00 distribuida:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal $1,792,752,012.00

Fondo para el Fortalecimiento de los Municipios $1,955,465,009.00

La administracion, control y ejercicio de los Ramos Generales, se encomiendan a la

Secretaria.

Ingresos propios

Articulo 9. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Ingresos
para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2009, los Poderes Legislativo y
Judicial, Entidades y Organismos Auténomos ejerceran ingresos propios cuyo monto no se
ve reflejado en el Presupuesto de Egresos, distribuidos de la siguiente manera:

Denominacion

Cantidad

I. Poder Legislativo

$0.00

IX. Poder Judicial

$31,582,500.00

III. Entidades:

Guanajuato

a) Instituto de Seguridad Social del Estado de

$4,569,725,000.00

b) Comisidn de Vivienda del Estado de

Guanajuato $122,879,370.00
¢) Otros $485,976,799.00
IV.Crganismos Autdénomos $226,851,148.00

Total

$5,437,0i4,817.00
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Del monto total de ingresos propios que le corresponden al Instituto de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, se destinara la cantidad de $4,492,375,000.00 (cuatro mil
cuatrocientos noventa y dos millones trescientos setenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.)
para financiar su gasto, aplicando la diferencia que al efecto resulte al debido cumplimiento
de los fines que le encomienda la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Titulo Tercero
Gasto Federalizado

Capitulo Primero
De las Transferencias Federales
correspondientes al Estado

Recursos federales transferidos

Articulo 10. El Estado ejercerd los recursos provenientes de la recaudacion federal

participable, de los fondos de aportaciones federales del Ramo General 33, asi como los

demas recursos federales que le sean transferidos, de conformidad con las disposiciones

previstas en las leyes 0 decretos aplicables o bien, conforme a las estipulaciones de los
acuerdos o convenios respectivos que se hayan suscrito o se suscriban para tales efectos.

Los remanentes provenientes de los fondos de aportaciones federales se ejerceran
por el Estado en los destinos legales expresamente previstos para cada uno de los fondos
que los generen.

Aportaciones federales del Ramo General 33

Articulo 11. Las aportaciones federales del Ramo General 33, del Presupuesto de

Egresos de la Federacion, destinados al ejercicio del Estado, importan la cantidad estimada

de $13,156,026,935.00 (trece mil ciento cincuenta y seis millones veintiséis mil novecientos

treinta y cinco pesos 00/100 M.N.), misma que se encuentra comprendida en las
asignaciones previstas en los Ramos Presupuestales de la Ley.

Capitulo Segundo
De las Transferencias Federales
Correspondientes a los Municipios

Ramos Generales 28 y 33
Articulo 12. Los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33,
transferencias a los municipios, se integran por las participaciones y aportaciones para los
municipios, respectivamente.
Distribucion de las participaciones municipales
Articulo 13. las participaciones federales para los municipios se distribuiran de
conformidad con [a Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado,
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Integracion de las aportaciones municipales

Articulo 14, Las aportaciones para los municipios se integran con el Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y con el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios.

La Secretaria de Desarrollo Social y Humano emitira la distribuciéon de los recursos a
los municipios, asi como la apertura programatica correspondiente, ajustdndose a las
previsiones contenidas en la legislacion aplicable.

Ejercicio de las transferencias federales

Articulo 15. El ejercicio de los recursos provenientes de las participacicnes y

aportaciones para los municipios, sera de la estricta responsabilidad de éstos, quienes los

ingresaran a sus haciendas publicas municipales y los reflejaran en sus respectivas cuentas
plblicas.

Fondos de aportaciones municipales

Articulo 16. Los recursos de los fondos de aportaciones para los municipios se

distribuiran y ejerceran de acuerdo a lo previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, el Decreto

del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, y demas
normatividad aplicable.

Obras publicas convenidas

Articulo 17. Los municipios podréan convenir con el Ejecutivo del Estado, a través de

las Dependencias y Entidades, la realizacion y operacion de las obras publicas y acciones
financiadas con cargo a los dos fondos de aportaciones previstos en este Capitulo.

Titulo Cuarto
Ejercicio y Control Presupuestal del Gasto Pablico

Capitulo Primero
Del Ejercicio del Gasto Publico

Normatividad en el ejercicio del gasto publico

Articulo 18. El ejercicio del gasto publico debera realizarse con sujecion a la Ley, a

la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato y a las disposiciones que al efecto emita la Secretaria en el ambito de la

Administracién Pablica Estatal, y las unidades administrativas competentes, tratandose de
los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Autdnomos.
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Administracién por resultados, registro y control presupuestal

Articulo 19. Corresponde a los titulares de las Dependencias y Entidades la

administracion de su presupuesto por resultados, acorde a los planes y programas de

gobierno, asi como la vigilancia de que el registro vy control de la totalidad de las

aplicaciones con cargo al mismo, se realicen en la forma y términos gue determine la

Secretaria. Igualmente seran responsables del archivo y custodia de la documentacidn
comprobatoria,

A fin de procurar la correcta administracidn, control y seguimiento del ejercicio global
del gasto publico presupuestado, la Secretaria instrumentara y pondra a disposicién de las
Dependencias y Entidades, los sistemas electronicos de registro y control necesarios o
aprobara, en su caso, los ya existentes.

Los Poderes Legislativo v Judicial, asi como los Organismos Autdnomos, en el ambito
de sus respectivas competencias, ohservaran en lo conducente lo dispuesto en el presente
Capitulo.

Ampliaciones liquidas

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podra autorizar

ampliaciones liquidas cuando se obtengan recursos adicionales a los previstos en la Ley de

Ingresos para el Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2008, siempre que dichos
recursos no excedan del 7.5% de los ingresos proyectados.

Cuando los recursos disponibles excedan del monto especificado en el parrafo
anterior, se requerira la autorizacién del Congreso del Estado para poder ejercerlos.

Las ampliaciones liquidas deberan ser destinadas a los rubros de gasto social,
generacidn de empleos, vivienda, seguridad publica, infraestructura deportiva, obra publica
u otros analogos en materia de inversion publica productiva y habran de reflejarse en la
cuenta publica estatal.

No se consideraran recursos adicionales, los que el Estado reciba de la Federacitn
para un destino especifico.

Concentracion de recursos

Articulo 21. Las cantidades que se recauden u obtengan por cualquier concepto

deberan ser concentradas en la Secretaria, en un término que no exceda de tres dias habiles

a partir de su obtencion, salvo aquéllas percibidas por los Organismos Auténomos v por las

Entidades no apoyadas presupuestalmente, v en los casos que expresamente determinen las
leyes o decretos.

El incumplimiento a lo establecido por esta disposicidn sera causa de responsabilidad
conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley.
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Ministracion y ejercicio directo de recursos

Articulo 22. E| FEjecutivo del Estado, a través de la Secretaria, otorgard a la

Secretaria de Educacién las ministraciones mensuales que correspondan para que esta
ultima ejerza directamente los recursos correspondientes, de acuerdo a la Ley.

La Procuraduria General de Justicia del Estado ejercera directamente los recursos
correspondientes al Fondo para la Atencién y Apoyo a las Victimas y a los Ofendidos del
Delito, en los términos previstos en la Ley y demas normatividad aplicable.

Recursos no ejercidos y pasivos

Articulo 23. Los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos,

Dependencias y Entidades que al 31 de diciembre del afic 2009 no hayan ejercido sus

asignaciones presupuestales o las adecuaciones de éstas, deberan reintegrarlas a la

Secretaria durante los primeros diez dias habiles del mes de enero inmediato siguiente, con

excepcion de aquellos recursos que se encuentren formalmente comprometidos,
contabilizados, devengados y no pagados a esa fecha,

En caso de que dichos recursos se encuentren en cuentas bancarias productivas,
también se reintegrara el monto de los rendimientos que resulten durante el tiempo del
deposito.

El pago de los pasivos a que alude la parte final del primer parrafo, debera realizarse
a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de enero de 2010, Tratandose de gastos de
inversion, operacién o programas cuya normatividad de aplicacién demande un plazo mayor,
la Secretaria podra autorizar excepcionalmente la prérroga respectiva en el ambito de la
Administracion Publica Estatal, y las unidades administrativas competentes en los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos Autonomos, previa solicitud debidamente
justificada.

Gastos de difusion

Articulo 24. Para el ejercicio de los recursos correspondientes a los gastos de

difusién, las Dependencias y Entidades requeriran sin excepcion, de la validacién de la
Coordinacion General de Comunicacién Social del Gobierno del Estado.

Subsidios para la atraccion de inversiones

Articulo 25. El otorgamiento de subsidios a inversionistas, debera estar sujeto al

dictamen que emita la Comisién para la Atraccion de Inversiones que integre el Poder

Ejecutivo con representantes del mismo, cuyas funciones sean afines con la actividad o

inversion que se pretenda subsidiar, debiendo contar con la participacion de representantes
del sector privado relacionados con dichas actividades.

La Comisidn para la Atraccion de Inversiones debera publicitar los subsidios que
otorgara, asi como las condiciones, requisitos y términos para concederios.
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Para la vigilancia de la correcta aplicacion de los recursos destinados a subsidios, el
Ejecutivo del Estado desglosara especificamente estos conceptos en la cuenta publica
trimestral que rinda al Congreso del Estado,

Fideicomisos y empresas de participacion estatal

Articulo 26. Sélo se podra constituir o incrementar el patrimonio de fideicomisos con

recursos publicos y participar en el capital social de las empresas, con autorizacién del

Ejecutivo del Estado, emitida por la Secretaria en los términos de las disposiciones
aplicables.

En aquellos fideicomisos en los que se involucren recursos publicos estatales, se
deberd establecer una subcuenta especifica, con el objeto de diferenciarlos del resto de las
demas aportaciones. La Secretaria llevara el registro y control de los fideicomisos en los que
participe el Gobierno del Estado.

Los fideicomisos, a través de su Comité Técnico, deberan informar trimestralmente a
la Secretaria, dentro de los treinta dias siguientes a cada trimestre, el saldo de la subcuenta
a que se refiere el parrafo anterior. Adicionalmente la Secretaria podra solicitarles con la
periodicidad que determine y bajo el plazo que establezca, la informacién juridica,
patrimonial o financiera que requiera, en los términos y condiciones de las disposiciones
aplicables. En los contratos respectivos debera pactarse expresamente tal prevision.

En su caso, las Dependencias y Entidades realizaran los trdmites necesarios ante la
Secretaria, para que se proceda a la extincion de aquellos fideicomisos que hayan cumplido
los fines para los que fueron constituidos, debiéndose verificar que los remanentes ingresen
al erario publico estatal.

El incumplimiento a lo establecido en los parrafos que anteceden, sera causa de
responsabilidad conforme a lo dispuesto por la Ley y demas normatividad aplicable.

En la cuenta publica trimestral y en el concentrade anual, el Ejecutivo informara al
Congreso del Estado sobre la asignacion y ejercicio de los recursos correspondientes a los
fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal mayoritaria,

Capitulo Segundo
Del Control Presupuestal del Gasto Plblico

Responsabilidad de servidores puablicos

Articulo 27. Los servidores publicos que tengan a su cargo las funciones de gobierno

o direccidon en los Poderes, Organismos Autéonomos, Dependencias y Entidades, asi como

cualquier otro que intervenga en la autorizacion, afectacién o ejercicio de asignaciones

presupuestales ¢ ingresos propios, seran responsables de los mismos y de su control
presupuestal.
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Gestién por resultados de los recursos
Articulo 28. Los titulares de las Dependencias, de los drganos de gobierno y los
directores generales o sus equivalentes de las Entidades, en el ejercicio de sus presupuestos
aprobados, seran directamente responsables de la gestion por resultados de los recursos;
para ello deberan cumplir con los objetivos y metas de sus programas, previendo que se
ejecuten de manera oportuna y eficiente, conforme a lo dispuesto en esta Ley, en el plan
estatal de gobierno respectivo y en la demas normatividad aplicable. Los ¢érganos de
gobierno de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos, en el
ejercicio de sus presupuestos aprobados, seran directamente responsables de que las
acciones previstas en sus respectivos programas, se ejecuten con oportunidad y eficiencia,
conforme a lo dispuesto en la Ley.

Asimismo, no deberan contraer obligaciones que comprometan recursos de ejercicios
presupuestales subsecuentes, excepto en los casos y bajo los requisitos que se establecen
en la Ley para el Ejercicio y Contro!l de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

De igual forma, tampoco deberan acordar erogaciones que impidan el cumplimiento
de sus metas aprobadas para el afo 2009, excepto cuando las leyes aplicables asi lo
permitan.

Los servidores publicos de los Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
Organismos Auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran sujetos a las
responsabilidades a que se refieren los parrafos anteriores y observaran lo dispuesto en los
mismaos.

Entero de contribuciones y cumplimiento de obligaciones

Articulo 29. Los Poderes, Organismos Autonomos, Dependencias y Entidades,

deberan cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi

como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de actos juridicos emitidos por la

autoridad competente, con cargo a sus presupuestos y de conformidad con la legislacién
aplicable.

Titulo Quinto
Disciplina Presupuestal

Capitulo Primero
De [os Servicios Personales

Contratacién de personas

Articulo 30. La contratacion de personas fisicas y morales para asesorias,

capacitacion, servicios informaticos, estudios e investigaciones, deberd estar prevista en los

presupuestos asignados a los Poderes Legislativo y Judicial, a los Organismos Autdnomos y a
las Dependencias y Entidades, y se sujetara a los siguientes criterios:
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I. Que los servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados;

II. Que se especifiquen los servicios profesionales; y
II1I. Que las contrataciones cumplan caon las disposiciones aplicables.

La contratacidon de los servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles se
sujetard en lo conducente a las prevenciones establecidas en la Ley de Adqguisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Sector Publico en el Estado
de Guanajuato.

Gastos por concepto de honorarios
Articulo 31. Las Dependencias y Entidades deberan abstenerse de cubrir gastas por
concepto de honorarios, salvo que se cumpla con los siguientes requisitos:

I. Que se encuentren previstos y su pago sea cubierto exclusivamente en el
capitulo de gasto correspondiente a servicios personales de la propia
Dependencia o Entidad, o en el proyecto especifico. Las contrataciones que se
realicen seran invariablemente de caracter temporal y en el objeto de los
contratos se sefalara de manera clara y especifica el servicio a realizar por la
persana contratada, asi como la fecha de terminacién del mismo;

IT, Que la vigencia de los contratos a celebrarse no exceda del 15 de diciembre del
ejercicio fiscal de 2009 y sélo podra prorrogarse hasta el 31 de diciembre del
mismo afio, cuando la naturaleza de las actividades asi lo requiera, previa
autorizacion de la Secretaria;

III. Que la actividad a realizar par el prestador de servicios a contratar no pueda ser
realizada por personal adscrito a la Dependencia o Entidad, saivo los casos
debidamente justificados ante la Secretaria; y

IV. Que el monte mensual de los honorarios asimilados a salarios a cubrir a las
personas fisicas que se contraten, no rebase la remuneracion ordinaria mensual
que corresponda a la de la plaza presupuestal o puesto con el que guarde mayar
semejanza.

En todos los casos, la contratacién de personal par honorarios asimilados a salarias
debera reducirse al minimo indispensable.

Los contratos que cumplan con las disposiciones a que se refieren las fracciones I, 111
y IV, st6lo requeriran de registro ante la Secretaria. Tratandose de las Entidades, ademas se
apegaran a los acuerdos respectivos de sus érganos de gabierno.
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El personal que se contrate por henorarios, no estara sujeto a los descuentos y
percepciones previstos en la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuafto y no les
seran aplicables las disposiciones de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al Servicio
del Estado y de los Municipios.

Por lo que hace a los contratos por honorarios que se hayan celebrado hasta el 1 de
diciembre del 2008, [as Dependencias y Entidades deberan obtener, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley, la autorizacion de la Secretaria para la
recontratacion de los mismos, la que soélo se otorgard cuando su contratacion sea
indispensable y su pago esté considerado dentro de los montos autorizados para servicios
personales.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como les Organismos Auténemos, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, observaran en lo conducente lo establecido en el presente
articulo.

Capitulo Segundo
De las Adquisiciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios

Sujecion a la normatividad aplicable

Articulo 32. Las operaciones de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de

servicios que realicen los Poderes, Organismos Auténomos, asi como las Dependencias y

Entidades, se realizaran con estricto apego a las disposiciones previstas en la Ley y en la
demas normatividad aplicable,

Adquisiciones o nuevos arrendamientos
Articulo 33. Las Dependencias y Entidades en el ejercicic de sus presupuestos para
el afio 2009, no podran efectuar adquisiciones o nuevos arrendamientos de:

I. Bienes inmuebles para oficinas publicas, mobiliario y equipo, con excepcion de las
erogaciones estrictamente indispensables para el cumplimiento de sus objetivos; y

II. Vehiculos, excepto aguéllos destinados a satisfacer las necesidades del servicio,
cuando asi se justifique expresamente por el titular de la Dependencia o Entidad
solicitante.

Cualquier erogacién que realicen las Dependencias y Entidades por los conceptos
previstos en el presente articulo, requerirda de la autorizacidon previa y expresa de la
Secretaria, en la forma y términos que ésta determine; con excepcién de aquellas
adquisiciones que se realicen con el objeto de reponer bienes siniestrados, con carge a la
recuperacion de los seguros correspondientes.
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Tratandose de las Entidades, se requerira ademas de la autorizacidon especifica y
previa de su 6érgano de gobierno.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Autdnomos, en el ambito
de sus respectivas atribuciones, observaran en lo conducente lo establecido en el presente
articulo.

Bienes informaticos

Articulo 34. Las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios relativos

a bienes informaticos que pretendan llevar a cabo las Dependencias y Entidades, deberan

contar previamente con la autorizacion técnica que emita la Secretaria, en la forma vy
términos que ésta determine.

Registro contable de operaciones

Articulo 35. Cualquier adquisicion, arrendamiento o contratacion de servicios que se

realice con cargo a recursos publicos, requerird su registro contable y se regulard de
conformidad con la legislacién vigente.

Montos de las adquisiciones, arrendamientos o servicios

Articulo 36. Para los efectos del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Sector Pdblico en el Estado de Guanajuato,

los montos maximos de las adquisiciones, arrendamientos o servicios relacionados con

bienes muebles o inmuebles, para los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Auténomos,
asi como para las Dependencias y Entidades, durante el afio 2009, seran los siguientes:

1. Poderes Legislativo, Judicial y Dependencias:

Procedimiento De Hasta
Adjudicacion directa % 0.01 $190,310.24

Adjudicacion  directa, con

cotizacion de tres proveedores $190,310.25 $768,089.70

Licitacion restringida $768,089.71 $2,212,080.25
Licitacion pdblica $2,212,080.26 En adelante
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I1. Entidades y Organismos Auténomos:

Procedimiento De Hasta
Adjudicacion directa $0.01 $145,335.96
Adjudicacién directa, con

cotizacion de tres proveedores $145,335.97 $564,484.41
Licitacion restringida $564,484.42 $1,135,597.05
Licitacion publica $1,135,597.06 En adelante

Los montos establecidos deberdn considerarse sin incluir el importe del Impuesto al
Valor Agregado.

Contratos de mantenimiento

Articulo 37. Las solicitudes de contratos de mantenimiento de bienes inmuebles,

deberdn canalizarse por conducto de la Secretaria, la cual determinard el monto y se

sujetard a los limites establecidos en el articulo anterior. Si el monto rebasa el limite de

licitacion restringida, se deberd solicitar a la Secretaria de Obra Publica que lleve a cabo el
procedimiente respectivo.

Capitulo Tercero
De la Inversion Pblica

Gasto de inversion
Articulo 38, En el ejercicio del gasto de inversién publica para el afio 2009 se debera
observar lo siguiente:

I. Se otorgara prioridad a la terminacion de los proyectos y obras en proceso;

II. Las Dependencias y Entidades sdlo podran iniciar proyectos nuevos cuando
cuenten y acrediten lo siguiente:

a) La factibilidad respectiva por la Dependencia o Entidad normativa que
corresponda;

b) La autorizacién de inversion correspondiente;

c) La garantia sobre la disponibilidad de recursos financieros para la ejecucion de
la etapa prevista a realizarse durante la vigencia de la Ley; y
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d) El cumplimiento de las prevenciones contenidas en la legislacién y demas
normatividad aplicable a la inversion correspondiente.

En ningln caso podran iniciar dichos proyectos cuando existan otros similares que
puedan ser concluidos con los recursos disponibles.

IITI. Se otorgara prioridad a las obras y proyectos productivos, asi como a los
vinculados a los servicios de beneficio social y econdomico, tales como: Agua
potable, alcantarillado, comunicaciones, salud, vivienda y equipamiento rural,
procuracion de justicia, educacion, sistemas de abasto y comercializacion y medio
ambiente;

IV, Se debera aprovechar al maximo la mano de obra, los insumos locales y la
capacidad instalada;

V. Se deberan estimular los proyectos de coinversion con los sectores social, privado
y con los gobiernos municipales, para la ejecucion de proyectos y obras de
beneficio social. Se concertard, con arreglo a la legislacion aplicable, la
participacion activa de las comunidades beneficiarias; y

VI. Las Dependencias y Entidades se abstendrdn de convocar, formalizar o modificar
contratos de obras plblicas y servicios relacionados con las mismas, cuando no
cuenten con el oficio de autorizacion de inversion correspondiente, emitido por la
Secretaria.

Contratacién de obra pablica

Articulo 39, La contratacién de obra publica, su monto, adjudicacion y ejecucion se

basarad en lo establecido en la Ley de Obra Plblica y Servicios Relacionados con la misma

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de conformidad a los montos maximos y
limites que se sefialan a continuacion:

Procedimiento

De

Hasta

Adjudicacion directa

$1.00

$1,861,162.63

Licitacion simplificada

$1,861,162.64

$9,305,813.19

Licitacion pablica

$9,305,813.20

En adelante

Los montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al

Valor Agregado.




20

Se RN
o~ ,,,g') P&‘a Diclamen qua las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion,
) Kr %ﬂfi';.;\‘\m‘ S y da Gobemacion y Puntos Censtitucionales, suscriben de la Inicietiva de
4 1{} ﬁf‘% v Ley del Presupueslio General de Egresos del Estado de Guanajuato,
o s poem W . ) .
9 _@Q-Ej'&, £ para el Ejercicio Fiscal de 2009

H_. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Cuando se realicen programas en los que se ejerzan recursos federales, se deberan
apegar a la normatividad aplicable o a la que se pacte en los acuerdos ¢ convenios
respectivos,

Capitulo Cuarto
De la Operacién de los Programas

Ejercicio de los programas de inversion

Articulo 40. Los titulares de las Dependencias y Entidades serdn los responsables de

normar, en los términos de este Capitulo, el ejercicio de los recursos que comprenden los

programas de inversion correspondientes al presente ejercicio presupuestal, mediante las

reglas de operacién que al efecto emitan, de acuerdo a los lineamientos generales que
establezca el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria.

Aplicacién de los programas

Articulo 41. Con el objeto de asequrar una aplicacion eficiente, eficaz, equitativa y

transparente de los programas, las Dependencias, Entidades y los municipios, deberan

ejercer los recursos estatales derivados de los mismos, de conformidad con lo establecide en

los lineamientos generales y reglas de operacién de cada uno de ellos y con base en lo
siguiente:

I. Se identificara con precision a la poblacion beneficiaria, tanto por grupo especifico
como por region del Estado. El mecanismo de operacidon debera garantizar que los
recursos se canalicen exclusivamente a éstos;

I1. Se garantizara que el mecanismo de operacion y administracién otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros, asegurando que el mismo facilite
la obtencién de informacion y la evaluacion de los beneficios econdmicos y
sociales de su asignacién y aplicacidn, evitando que se destinen recursos a una
administracién costosa y excesiva;

III. El mecanismo de operacién asegurara que la entrega de los recursos de los
programas a los beneficiarios se realice de manera oportuna;

IV. Se incorporaran mecanismos periddicos de seguimiento, evaluacion financiera y
por resultados que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir
sobre su terminacion;

V. Se asegurara la coordinacién de acciones entre Dependencias y Entidades, para
evitar duplicidades en &l ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;
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V1.

VII.

VIII.

Ix.

XI.

Los recursos de los programas sélo se podran destinar a financiar cbras y
acciones previstas en sus reglas de operacidn y para cubrir los gastos
administrativos derivados del manejo de los mismos, observando las proporciones
que establezcan las Dependencias y Entidades normativas y los lineamientos que
al respecto emita la Secretaria;

Para ejecutar inversion publica con recursos de los programas, se deberad contar
previamente con el proyecto ejecutivo para obra, términos de referencia para
acciones y/o los documentos determinados por las Dependencias y Entidades
normativas correspondientes, debiéndose cumplir ademds, con los requisitos
establecidos en la legislacion vigente;

Cuando la ejecucion de la obra publica con recursos de los programas por parte
de los municipios sea por contrato, los montos maximos y limites respectivos para
la contratacidn, se basara en los rangos establecidos en el articulo 39 de la Ley;

En materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles, los municipios se sujetaran en lo
conducente a la Ley de Adguisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacién de Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuate, asi como
a los montos maximos y limites respectivos que se sefialan en el articulo 36,
fraccion 11, de la Ley;

El ejercicio de los recursos financieros de los programas gque realicen los
municipios, quedard bajo su estricta responsabilidad. Los titulares de las areas de
tesoreria y de obras publicas, observaran la correcta aplicacion de los recursos en
las obras y acciones apreobadas por los ayuntamientos; y

Para asegurar que los recursos a que se refiere este Capitulo, sean aplicados en
los términos expresados en la fraccion VI de este articulo, las contralorias
municipales, asi como la Secretaria de la Gestidn Publica, deberan en el ambito de
su competencia, revisar y constatar la adjudicacion, ejecucion y liberacidn de
recursos, asi como la documentacion soporte de la apiicacidén del gasto. En caso
de encontrarse irregularidades se aplicaran a los servidores publicos estatales o
municipales las sanciones que correspondan,

Para contribuir con el propodsito sefalado en la fraccién anterior, asi como para
coadyuvar en la evaluacion de los resultados en el ejercicio de los recursos, los
ayuntamientos deberan operar las contralorias sociales en cada una de las obras que se
realicen por los municipios.
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Convenios con recursos reasignados a los municipios

Articulo 42, pPara la aplicacion de los recursos estatales que sean reasignados a los

municipios, y para asegurar el cumplimiento de los objetivos de los programas de inversidn

materia de este Capitulo, éstos podran convenir con el Gobierno del Estado, a través de las

Dependencias o Entidades correspondientes, la ejecucidn y operacion de las obras publicas y

acciones a realizar con cargo a dichos programas, asi como recibir por parte de las mismas
el apoyo técnico necesario, en relacion al ejercicio de los recursos respectivos.

De igual manera, los municipios podran celebrar convenios entre si, con el propdsito
de llevar a cabo obras y acciones de beneficio comin y, a su vez, optimizar los recursos
derivados de los programas correspondientes a cada uno de ellos.

Suspensidén de ministraciones

Articulo 43. La Secretaria suspenderd las ministraciones de los recursos que

integran los programas mencionados en este Capitulo, cuando asi lo solicite la Secretaria de

la Gestion Publica, como consecuencia de las irregularidades que eésta detecte en las

revisiones que realice sobre la aplicacion de los recursos, o por falta de informacion sobre el
ejercicio de los mismos,

Dicha suspension surtird efectos hasta que se notifique la debida solventacion de las
irregularidades.

Titulo Sexto
Verificacion, Evaluacidn y Resultados

Capitulo Unico
De la Verificacién, Evaluacidon y Resultados
del Ejercicio Presupuestal

Remision de informes financieros

Articulo 44. Los estados financieros y demas informacidon financiera, presupuestal o

contable de los Poderes y de los Organismos Autdnomos, se remitird al Congreso del Estado
en sus respectivas cuentas publicas, para efectos de su fiscalizacion,

Informes al Congreso del Estado

Articulo 45. El Ejecutivo, en la presentacion de la cuenta publica informara

trimestralmente al Congreso del Estado de la ejecucidn del presupuesto a que se refiere el

Titulo Segundo de esta Ley, asimismo, sobre la situacion econdmica y las finanzas publicas

del ejercicio. La informacién incluira a las Entidades y hard las aclaraciones que el Congreso

del Estado le solicite, conjuntamente con la Secretaria de la Gestion Publica, sobre la
deteccion de irregularidades y el fincamiento de las responsabilidades.
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En la cuenta pulblica trimestral, el Ejecutivo incorporara un capitulo especial en el que
informara de manera analitica sobre las transferencias y subsidios ejercidos durante el
periodo y podra incluir proyecciones a futuro. Lo anterior aplicard en relacion con las
transferencias distintas a las contenidas en el capitulo 4000 del presupuesto autorizado para
el ejercicio, de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto que difunda la
Secretaria.

Medidas para la observancia de [a Ley
Articulo 46. La Secretaria vigilara la exacta observancia de la Ley, y para tales
efectos, dictara las medidas pertinentes de acuerdo con las disposiciones que resulten
aplicables, sefialando los plazos y términos a que deberdn ajustarse las Dependencias y
Entidades en el cumplimiento de las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal y podra requerir de las propias Dependencias y Entidades la informacién que
resulte necesaria, comunicando a la Secretaria de la Gestién Publica de las irregularidades vy
desviaciones de que tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus funciones,

En los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organismos Auténomos, la
ejecucion de las acciones relativas al cumplimiento de las disposiciones a que hace
referencia el parrafo anterior, estara a cargo de las unidades administrativas que determine
la normatividad aplicable.

Del cumplimiento a lo dispuesto en este articulo se informara al Congreso del Estado
en las cuentas publicas respectivas.

Vigilancia, responsabilidades y sanciones

Articulo 47. La Secretaria de la Gestidn Publica, en el ejercicio de las atribuciones

que en materia de fiscalizacion, auditoria, control y vigilancia le confiere la legislacion

vigente y los acuerdos de coordinacién con la Secretaria de la Funcién PUblica, comprobara

el cumplimiento por parte de las Dependencias y Entidades de las obligaciones derivadas de
la Ley.

Para tal fin dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se
apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin
perjuicio de las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Gestion Plblica pondra en conocimiento de tales hechos al Organo de Fiscalizacion Superior.

Los drganos internos de control de los Poderes Legislativo y Judicial y Organismos
Auténomos, en el ejercicio de las atribuciones que en materia de inspeccion, control y
vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, comprobaran el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la Ley.
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Resultados en el ejercicio del gasto

Articulo 48. Las Dependencias y Entidades en el ambito de su competencia, seran

responsables de ejercer sus asignaciones presupuestales respectivas, sus adecuaciones e

ingresos propios, con la finalidad de lograr resultados en la ejecucion de sus programas
presupuestales aprobados, aplicando en su caso, las medidas conducentes.

La Secretaria darda seguimiento a los resultados referidos y lo propio hardn las
Dependencias con respecto de las Entidades agrupadas en el sector que coordinan.

Verificacion de resultados en los programas

Articulo 49. La Secretaria de la Gestion Publica, érgano técnhico en el ambito de su

respectiva competencia, verificara los resultados en la ejecucidon de los programas

presupuestales de las Dependencias y Entidades, en vinculacién con las estrategias,

objetivos y metas de! plan de gobierno estatal y demds normatividad aplicable, a fin de que

se adopten las medidas necesarias; estableciendo para tales efectos los parametros de
medicion conducentes,

Las Dependencias y Entidades presentaran informes periddicos a la Secretaria de la
Gestién Publica en los plazos que ésta determine, para que la misma proceda a la revisiéon y
evaluacion de los resultados obtenidos.

TRANSITORIOS

Vigencia de la Ley
Articulo Primero, La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009, previa su
publicacién en el Perigdico Oficial del Gobierno del Estado.

Distribucion y apertura programatica
Articulo Segundo. La distribucion y la apertura programatica a que se refiere el
articulo 14, segundo parrafo, de la Ley, se emitiran a mas tardar el 16 de febrero de 2009,



25

WDas T
& e P&z‘_ Dictamen que las Comisiones Unidas de Haciende y Fiscalizacién,
b e 1‘\'*'\‘{ [ y da Gobernacion y Puntos Constitucionalas, suscriben de fa Iniciativa da
4 12.& :% [} Lay del Fresupuesta Generel de Egresos del Estado de Guanajuato,
CY Lgc,pégb para el Ejercicio Fiscal de 2009
EARIER N
]

H. CONGRESC DEL ESTADOQ
DE GUANAJUATO

Lineamientos generales y reglas de operacion

Articulo Tercero. Los lineamientos generales y reglas de operacién a que se refiere

el articulo 40 de la Ley, se emitiran a mas tardar el 31 de enero y 16 de febrero de 2009,
respectivamente.

Guanajuato, Gto., 9 de diciembre de 2008.
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales

e Cobian.
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